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Stan administracji geodezyjnej i kartograficznej
oraz harmonogram modernizacji ewidencji gruntów i budynków

R A P O R T
z Dolnego Œl¹ska

MAREK KOÑCZAK, EDYTA SUSZEK-KLUSZCZYK

Artyku³ powsta³ na podstawie „Ra-
portu w sprawie geodezji i karto-
grafii na Dolnym Œl¹sku za rok
2000” oraz „Harmonogramu opra-
cowania map ewidencyjnych w po-
staci numerycznej i za³o¿enia kom-
puterowych baz ewidencyjnych re-
jestru budynków i lokali w latach
2001-2010”. Raport     obrazuje struk-
tury s³u¿by geodezyjnej i kartogra-
ficznej na terenie województwa dol-
noœl¹skiego na 31 grudnia 2000 r.
Przedstawia tak¿e stan powiato-
wych oœrodków dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficznej oraz ze-
spo³ów uzgadniania dokumentacji
projektowej, zaawansowanie prac
nad ewidencj¹ gruntów i budyn-
ków, pokrycie terenu powiatu ma-
p¹ zasadnicz¹ i szczegó³owymi
osnowami geodezyjnymi. Raport
pokazuje równie¿ œrodki finanso-
we potrzebne na realizacjê przez
powiaty zadañ z zakresu moderni-
zacji ewidencji gruntów i budyn-
ków w latach 2001-2010.

Po reformie administracyjnej z 1999 r.
zasób geodezyjny i kartograficzny na te-
renie Dolnego Œl¹ska jest gromadzony
i prowadzony przez nastêpuj¹ce organy
administracji geodezyjnej i kartograficz-
nej:
■ Marsza³ka Województwa Dolnoœl¹-
skiego (zasób wojewódzki),
■ prezydentów miast na prawach powia-
tu (zasób miejski dla Jeleniej Góry, Leg-
nicy, Wa³brzycha i Wroc³awia),
■ 26 starostów (zasób powiatowy).

� Oœrodki dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej

Struktura organizacyjna. Oœrodki do-
kumentacji geodezyjnej i kartograficznej
na terenie województwa dzia³aj¹ w ró¿-
nych formach:
■ 16 w strukturze starostw,
■ 7 jako gospodarstwa pomocnicze,
■ 4 na zasadach zak³adu bud¿etowego,
■ 3 jako jednostki bud¿etowe,

Struktura organizacyjna
oœrodków dokumentacji
geodezyjnej
i kartograficznej



18
MAGAZYN GEOINFORMACYJNY nr 11 (78) LISTOPAD 2001

ADMINISTRACJA

■ Wojewódzki Oœrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej – w struk-
turze Wydzia³u Geodezji i Kartografii
Urzêdu Marsza³kowskiego.
W porównaniu z rokiem 1999 zwiêkszy-
³a siê liczba oœrodków prowadzonych
w formie gospodarstw pomocniczych, na-
tomiast zmala³a – tych prowadzonych ja-
ko jednostki bud¿etowe.
Zatrudnienie. 31 grudnia 2000 r. oœrodki
posiada³y 367 etatów merytorycznych,
przy czym zatrudnienie w poszczególnych
oœrodkach by³o bardzo zró¿nicowane, np.:

uprawniony, natomiast po dwóch pracuje
w m. Jelenia Góra oraz w powiatach: bo-
les³awieckim, dzier¿oniowskim, jawor-
skim, lwóweckim, o³awskim, polkowic-
kim, wo³owskim i zgorzeleckim.
Wed³ug naszej obserwacji zatrudnienie
w oœrodkach geodetów uprawnionych
o odpowiednich kwalifikacjach ma bezpo-
œredni wp³yw na poziom kontroli i podnosi
jakoœæ przyjmowanych do zasobu opraco-
wañ geodezyjnych i kartograficznych.
Warunki lokalowe. W porównaniu z ro-
kiem 1999 w wielu ODGiK-ach uleg³y
one znacznej poprawie. I tak obecnie:
■ bardzo dobre – posiada m. Wroc³aw
oraz 8 powiatów (górowski, lubiñski, ole-
œnicki, strzeliñski, œredzki, œwidnicki,
wroc³awski i zgorzelecki),
■ dobre – 9 oœrodków,
■ œrednie – 9 oœrodków,
■ z³e – 3 oœrodki.
W dalszym ci¹gu najgorsze warunki loka-
lowe maj¹ ODGiK-i w powiatach kamien-
nogórskim i lwóweckim oraz m. Wa³brzy-
chu. W 2000 r. po przeniesieniu zasobu do
nowych pomieszczeñ bardzo dobrze wa-
runki maj¹ powiatowe oœrodki dokumen-
tacji w Górze oraz w Strzelinie i Zgorzel-
cu. Nale¿y przy tym podkreœliæ, i¿ prace
modernizacyjne w obiektach przeznaczo-
nych do prowadzenia zasobu geodezyjne-
go i kartograficznego nie mog³yby siê od-
byæ bez bezpoœredniego zaanga¿owania
w³adz samorz¹dów powiatowych.
Wyposa¿enie w stanowiska mapy nu-
merycznej, sprzêt komputerowy i re-
produkcyjny. W wyniku stale prowadzo-
nych zakupów (ze œrodków powiatowych
funduszy gospodarki zasobem geodezyj-
nym i kartograficznym oraz dotacji z fun-
duszy centralnego i wojewódzkiego)
przybywa sprzêtu do obs³ugi zasobu i
poprawia siê jego jakoœæ. Ilustruje to
tabela poni¿ej.

■ 5 etatów – w powiatach: jaworskim,
kamiennogórskim, lwóweckim;
■ 35,5 etatu – w Powiatowym Zak³adzie
Katastralnym we Wroc³awiu;
■ 78 etatów – w Zarz¹dzie Geodezji,
Kartografii i Katastru Miejskiego we
Wroc³awiu.
Uprawnienia zawodowe pracowników.
Liczba geodetów uprawnionych zatrud-
nionych w oœrodkach w porównaniu do
ogólnej liczby tam zatrudnionych jest na-
dal niewystarczaj¹ca. W PODGiK-u ka-
miennogórskim jest tylko jeden geodeta

1999 r. 2000 r. % wzrostu
Funkcjonuj¹ce 91 116 27,5
stanowiska mapy
numerycznej
Pozosta³e 243 286 17,7
stanowiska komp.
Sprzêt 139 157 12,9
do reprodukcji

Najwiêksz¹ liczb¹ stanowisk mapy nu-
merycznej dysponuj¹ dzisiaj:
■ Zarz¹d Geodezji Kartografii i Katastru
Miejskiego we Wroc³awiu (zasób
m. Wroc³awia) – 73 stanowiska,
■ Powiatowy Zak³ad Katastralny we
Wroc³awiu (zasób powiatu wroc³awskie-
go) – 20 stanowisk.
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Jeœli chodzi o sprzêt reprodukcyjny, to
oœrodki maj¹ œrednio po 3-4 kserokopiarki
i kopiarki wielkoformatowe, a czêœæ z nich
dysponuje nowoczesnymi ploterami.

� Organizacja i prowadzenie
powiatowego ZUDP

Liczba opinii wydawanych przez zespo³y
uzgadniania dokumentacji projektowej
w województwie dolnoœl¹skim wzros³a
w ostatnim roku o 48%:
■ 1999 r. – 5570,
■ 2000 r. – 8251.
Nie zosta³y powo³ane zespo³y uzgadnia-
nia dokumentacji projektowej w dwóch
powiatach (o³awskim i strzeliñskim)
i uzgadnianie dokumentacji projektowej
dla nich prowadzi na podstawie umowy
Powiatowy Zak³ad Katastralny we Wroc-
³awiu.

� Statystyka
osnów szczegó³owych

Osnowy poziome. Pokrycie terenu osno-
w¹ I i II klasy (zadanie GUGiK) waha siê
od 0,05 pkt./1km2 (pow. boles³awiecki)
do 1,00 pkt./1km2 (pow. polkowicki).
Pokrycie terenu powiatów osnow¹ pozio-
m¹ III klasy (zadanie starosty) zmienia
siê od 0,39 pkt./1km2 (pow. o³awski),
przez 0,49 pkt./1km2 (pow. boles³awiec-
ki), 11,36 pkt./1km2 (pow. polkowicki)
do 17,26 pkt./1km2 (m. Wroc³aw).
Osnowy wysokoœciowe. Najwy¿sze za-
gêszczenie osnow¹ I i II klasy jest na te-
renie 4 miast na prawach powiatu (Jele-
nia Góra, Legnica, Wa³brzych, Wroc³aw).
Pokrycie osnow¹ III i IV klasy jest rów-
nie¿ najwy¿sze na terenie tych 4 miast
oraz dodatkowo powiatów polkowickie-
go i œredzkiego.

� Stan informatyzacji
ewidencji gruntów i budynków

Obecnie ewidencja gruntów prowadzona
jest przez 26 starostw, 4 miasta na pra-
wach powiatu oraz 1 gminê (Syców) dla
223 jednostek ewidencyjnych. Miasta zaj-
muj¹ 10,9% obszaru województwa, zaœ
tereny wiejskie – 89,1%. Czêœæ opisowa
operatu ewidencji gruntów i budynków
we wszystkich powiatach i miastach na
prawach powiatu prowadzona jest w sy-
stemie informatycznym. Wykorzystywane
s¹ do tego nastêpuj¹ce programy:
■ MSEG-2 – w m. Wa³brzychu i w 2 po-
wiatach,
■ EGB-III – w 21 powiatach,
■ OSKAR – w 2 powiatach,



20
MAGAZYN GEOINFORMACYJNY nr 11 (78) LISTOPAD 2001

ADMINISTRACJA

■ VEGA – w powiecie oleœnickim,
■ EWOPIS – w powiecie g³ogowskim,
■ EGB2000 – w 3 powiatach.
Do koñca 2000 r. dla ¿adnej jednostki
ewidencyjnej nie za³o¿ono ewidencji bu-
dynków i lokali.

� Harmonogram opracowania
map ewidencyjnych
w postaci numerycznej

„Harmonogram opracowania map ewi-
dencyjnych w postaci numerycznej i za-
³o¿enia komputerowych baz ewidencyj-
nych rejestru budynków i lokali w latach
2001-2010” zapewniæ ma planow¹ reali-
zacjê ustawowych zadañ (zgodnie z roz-
porz¹dzeniem ministra rozwoju regional-
nego i budownictwa z 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntów i budyn-
ków).
Miasta. Mapy ewidencji gruntów w po-
staci numerycznej zosta³y opracowane
dla 77 461 ha (35,8% powierzchni miast).
Dla pozosta³ego obszaru miast, czyli
139 115 ha, przewiduje siê wykonanie
map numerycznych do koñca 2005 r.
w postaci:
■ map wektorowych, na których grani-
ce zostan¹ wniesione ze wspó³rzêdnych
uzyskanych w wyniku pomiaru bezpo-
œredniego (w) – 118 694 ha,
■ map wektorowych opracowanych gra-
ficznie na podstawie istniej¹cych map
analogowych (d) – 20 421 ha.
Przewiduje siê, ¿e dla 1 582 ha zostanie
wykonany pomiar bezpoœredni, z uwagi
na brak baz wspó³rzêdnych punktów oraz
map zapewniaj¹cych uzyskanie odpo-
wiedniej dok³adnoœci okreœlenia wspó³-
rzêdnych punktów granicznych.
Ca³kowity koszt wykonania map wynie-
sie 8,658 mln z³, w tym w wersji:
■ (w) – 8,271 mln z³,
■ (d) – 0,387 mln z³.
Œredni koszt opracowania mapy:
■ (w) – 69,68 z³/ha,
■ (d) – 18,95 z³/ha.
Najwiêksze nasilenie prac przewiduje siê
w roku 2002. Planowane jest wtedy wy-
konanie map dla 50 588 ha.
W bie¿¹cym roku opracowaniem objêto
31 344 ha.
Tereny wiejskie. Na koniec 2000 r. ma-
py ewidencyjne w postaci numerycznej
posiada³o zaledwie 2,1% terenów wiej-
skich (36 591 ha). W latach 2001-2005
planuje siê wykonanie map na obszarze
599 285 ha (33,7% powierzchni terenów
wiejskich), w tym w wersji:
■ (w) – 166 014 ha,
■ (d) – 433 271 ha.

Mapy ewidencji
gruntów i budynków

Stan zasobu geodezyjnego
i kartograficznego

Przewiduje siê, ¿e dla niektórych obsza-
rów grupy (d) niezbêdne bêdzie wyko-
nanie uzupe³niaj¹cych pomiarów ogra-
niczonej liczby punktów granicznych zi-
dentyfikowanych w terenie i na mapie.
Dla pozosta³ego terenu (1 142 324 ha  –
64,2%) mapy powstan¹ w latach 2006-
-2010.
Koszt wykonania map w latach 2001-2005
wyniesie 14,253 mln z³, w tym w wersji:
■ (w) – 4,431 mln z³,
■ (d) – 9,822 mln z³.
Œredni koszt opracowania mapy:
■ (w) – 26,69 z³/ha,
■ (d) – 22,67 z³/ha.

tereny
miejskie

tereny
wiejskie

W bie¿¹cym roku zostanie opracowana
mapa numeryczna dla obszaru 49 665 ha
(2,8%). Najwiêksze nasilenie prac prze-
widuje siê w roku 2003 – planowane jest
wykonanie map dla 160 601 ha (9,0%
powierzchni terenów wiejskich).

� Zak³adanie komputerowych
baz ewidencyjnych
rejestru budynków i lokali

Miasta. 89,8% powierzchni miast
posiada dane pochodz¹ce z pomiarów
bezpoœrednich. Istnieje wiêc mo¿liwoœæ
pozyskania z zasobu geodezyjno-
kartograficznego czêœci danych ewiden-
cyjnych dotycz¹cych budynków.
Szacuje siê, ¿e ³¹czny koszt za³o¿enia baz
dla terenów miast wyniesie 47,808 mln
z³, przy czym najwiêksz¹ pozycj¹ bêdzie
koszt budowy baz dla m. Wroc³awia –
31,210 mln z³ (tj. 65,3% ca³ych kosztów).
Œredni koszt zak³adania baz dla jednego
budynku szacuje siê na oko³o 100 z³.

w skali
województwa

tereny
miejskie

tereny
wiejskie
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Tereny wiejskie. Dla terenów wiejskich
brakuje pokrycia zasobem z pomiarów
bezpoœrednich dla 75,7% powierzchni.
Wp³ywa to na mo¿liwoœæ pozyskania
z tego zasobu danych ewidencyjnych do-
tycz¹cych budynków, a w szczególnoœci:
numerycznego opisu konturu budynku,
funkcji budynku, pola powierzchni za-
budowy, rodzaju materia³u budowlane-
go. Z tych wzglêdów dla czêœci obsza-
rów zabudowanych niezbêdne bêdzie
wykonanie pomiarów uzupe³niaj¹cych,
co rzutuje na koszty zak³adania baz. Sza-
cuje siê, ¿e œrednio dla jednego budynku
wyniesie on oko³o 40 z³.
£¹cznie na za³o¿enie baz dla obszarów
wiejskich trzeba bêdzie wydaæ 22,13 mln
z³, w tym w latach:
■ 2001-2005 – 6,770 mln z³,
■ 2006-2010 – 15,423 mln z³.
Dwa powiaty przewiduj¹ zakoñczenie te-
go zadania do koñca 2005 r., pozosta³e –
do koñca 2010 r.

� Zestawienie kosztów
realizacji harmonogramów

£¹czny koszt wykonania map wyniesie
52,827 mln z³, w tym w latach :
■ 2001-2005 – 22,911 mln z³,
■ 2006-2010 – 29,916 mln z³.
Bazuj¹c na danych z roku 2000 (24,1 mln
z³) oraz uwzglêdniaj¹c œrednioroczn¹ in-
flacjê w wysokoœci 6%, mo¿na przyj¹æ,
¿e w okresie 2001-2005 ³¹cznie na prace
geodezyjne i prowadzenie zasobu prze-
znaczona zostanie kwota mniej wiêcej
136 mln z³.
Koszt wykonania baz budynków i lokali
wyniesie 70,001 mln z³, w tym w latach:
■ 2001-2005 – 53,371 mln z³,
■ 2006-2010 – 16,630 mln z³.

Kwota 53,371 mln z³  stanowi³aby 39,2%
œrodków finansowych bêd¹cych do dys-
pozycji starostów  w latach 2001-2005.
Ponad po³owa starostów zg³osi³a doda-
tkowe potrzeby w zakresie finansowania
zakupu programów, licencji, sprzêtu
komputerowego oraz szkoleñ, na ³¹czn¹
kwotê 2,508 mln z³ w latach 2001-2005.
Bior¹c pod uwagê rzeczywiste potrzeby
w tym zakresie oraz koniecznoœæ zwiêk-
szenia zatrudnienia, dodatkowe koszty
zwi¹zane z modernizacj¹ ewidencji wy-
daj¹ siê niedoszacowane.

� Wnioski
Opracowane harmonogramy stanowi¹ bi-
lans programów powiatowych i dlatego
s¹ materia³em wiarygodnym, zw³aszcza
w zakresie oceny zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz jego wykorzy-
stania do opracowania map numerycz-
nych, a tak¿e baz ewidencyjnych reje-
stru budynków i lokali.
Harmonogramy przewiduj¹ realizacjê za-
dañ w terminach okreœlonych w rozpo-
rz¹dzeniu ministra rozwoju regionalne-
go i budownictwa z 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntów i budyn-
ków. Technologia wykonania map nu-
merycznych dostosowana bêdzie do
standardów okreœlonych w tym rozpo-
rz¹dzeniu, przy pe³nym wykorzystaniu
istniej¹cego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego.
Ze wzglêdu na wysokoœæ kosztów za-
k³adania baz ewidencyjnych rejestru bu-
dynków i lokali oraz wielkoœæ œrodków,
z których mog¹ byæ finansowane zada-
nia z zakresu geodezji i kartografii, pla-
nuje siê, ¿e w pierwszej kolejnoœci bêd¹
realizowane opracowania map numerycz-
nych.
W latach 2001-2005 wydatki na opraco-
wanie map numerycznych powinny œred-
nio wynosiæ oko³o 23% œrodków finan-
sowych bêd¹cych do dyspozycji staro-
stów.
Harmonogram nie uwzglêdnia trudnych
do oszacowania zachowañ rynku robót
geodezyjnych w sytuacji zwiêkszaj¹cej
siê konkurencyjnoœci firm geodezyj-
nych.
Przewiduje siê spadek cen jednostko-
wych, szczególnie w d³u¿szej perspek-
tywie czasowej, co stwarza szanse na
realizacjê programów.

Marek Koñczak jest wojewódzkim inspektorem
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego we Wroc³a-
wiu.
Edyta Suszek-Kluszczyk jest pracownikiem Dol-
noœl¹skiego Urzêdu Wojewódzkiego

Stopieñ pokrycia miast zasobem
z pomiarów bezpoœrednich


