GEOPOLITYKA

GEOPORITAL

Misja projektu o nazwie GEOPORTAL.GOV.PL jest ksztaltowa-
nie spoleczenstwa informacyjnego, skfonnego do korzystania
z internetu w kontaktach z urzedem przy zatatwianiu wszel-
kich spraw dotyczacych informacji geoprzestrzenne;.

—
JANUSZ DYGASZEWICZ

elem projektu jest wytworzenie
< nowoczesnego, dostepnego przez

internet repozytorium cyfrowej
informacji geoprzestrzennej o charakte-
rze portalowym. System ma umozliwi¢
odptatne udostepnianie danych on-line
przedsiebiorcom i osobom fizycznym.
GEOPORTAL.GOV.PL spowoduje usys-
tematyzowanie i ujednolicenie danych
geoprzestrzennych rozproszonych dotad
po réznych instytucjach w calej Polsce.
Umozliwi zebranie ich w jednym wirtu-
alnym urzedzie, co wplynie na oszczed-
no$¢ czasu potrzebnego do uzyskania
informacji o nieruchomosciach i prze-
strzeni. Zwiekszy konkurencyjnos¢ pol-
skich podmiotéw gospodarczych poprzez
fatwy i bezposredni dostep do danych ka-
tastralnych niezbednych do prowadzenia
proces6w inwestycyjnych i biznesowych,
zacheci obcy kapitat do inwestowania
w Polsce, a w rezultacie — przyczyni sig
do rozwoju polskiej gospodarki.

® STAN OBECNY

Analiza stanu polskiej administracji
publicznej wskazuje na znaczace op6Znie-
nia w dziedzinie zastosowania nowocze-
snych technologii. Szansg na zmiane tej
niekorzystnej sytuacji jest konsekwentna
budowa spoleczenistwa informacyjnego.
W krajach Unii Europejskiej przedsiebior-
cy posiadaja bezposredni dostep zaréw-
no do informacji o nieruchomosciach,
jak i do petnej informacji przestrzenne;j
dla obszaréw, ktére sg w zasiegu ich za-
interesowan inwestycyjnych. W Polsce
wszystkie te dane sg juz od dawna gro-
madzone i przetwarzane w ewidencji
gruntéw i budynkéw (EGiB) stanowia-
cej podstawowy element Panstwowego

30 GEODETA

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 10 (125) PAZDZIERNIK 2005

Zasobu Geodezyjnego i Kartograficzne-
go (PZGiK). Poza malymi wyjatkami nie
sg one jednak dotad powszechnie dostep-
ne on-line ani na szczeblu lokalnym, ani
krajowym. Ze wzgledu na ten ograniczo-
ny (a czasami wrecz ucigzliwy) dostep
do danych oraz ich fragmentaryczng —
w wigkszosci analogowsg — postac, a tak-
ze pozostawiajacg wiele do zyczenia ja-
kos¢ i pewnos¢, nasi przedsigbiorcy nie
stosuja na szersza skale nowoczesnych
narzedzi wykorzystujacych informacje
przestrzenna.

Obecnie w ramach projektéw PHARE
(edycje 2000, 2001 i 2003) prowadzone
sg prace nad pelnym wdrozeniem Inte-
grujacej Platformy Elektronicznej (IPE)
centralnie gromadzacej repliki danych
katastralnych, gléwnie w celu ich inte-
gracji i weryfikacji z innymi rejestrami
panstwowymi, takimi jak nowa ksiega
wieczysta (NKW), PESEL, REGON, LPIS
czy ewidencja podatkéw lokalnych. Roz-
budowa IPE o infrastrukture teleinfor-
matyczng umozliwiajaca oferowanie
tych danych przez internet w trybie on-
-line jest logicznym nastepstwem i uzu-
pelnieniem obecnych dziatan i umozliwi
rowny dostep wszystkich uczestnikow
rynku nieruchomosci do wiarygodnej,
kompleksowej informacji o nieruchomo-
$ciach, obejmujacej swym zasiegiem caty
kraj. Naturalnymi odbiorcami ustug ofe-
rowanych przez internet bedg osoby fi-
zyczne, administracja publiczna, a takze
przedsiebiorcy zwigzani z rynkiem nieru-
chomosci oraz z rynkiem ustug opartych
na danych przestrzennych.

® KOSZTY | ZYSKI

Do wykonania tego zadania w naj-
blizszym czasie niezbedne bedzie dofi-
nansowanie z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej. Dzialania takie przewi-

dziano w Planie Rzeczowo-Finansowym
Zintegrowanego Systemu Katastralne-
go zatwierdzonym przez Rade Mini-
stréw 21 kwietnia 2004 r. Laczne nakta-
dy zwigzane z uruchomieniem projektu
GEOPORTAL.GOV.PL oszacowano na bli-
sko 79 164 tys. z1, przy czym 75% kosz-
téw pokryje Europejski Fundusz Rozwo-
ju Regionalnego (ERDF), a 25% — budzet
panstwa (wspoétfinansowanie krajowe za-
pewni GGK). Zaangazowanie budzetéw
samorzadowych bedzie pomijalnie ma-
fe i w poczatkowej fazie ograniczy sie do
zapewnienia warunkéw niezbednych do
codziennej obstugi terminalu systemu.
Okres inwestowania i wdrozenia projektu
zostal okreslony na 3 lata (od lipca 2005
do konica marca 2008 roku).

Zgodnie z wzorami przyjetymi w Unii
Europejskiej dla tego typu systeméw (IN-
SPIRE), projekt GEOPORTAL.GOV.PL jest
dzialtalno$cig non-profit, czyli nie przy-
noszacy zysku z platnego udostepniania
danych przestrzennych, a jedynie samo-
finansujaca sie. Przeprowadzone analizy
finansowe i ekonomiczne wykazaty, ze
przy przyjetych zatozeniach co do przy-
chodéw i kosztéw geoportalu docelowo
wplywy ze §wiadczonych ustug pozwolg
w pelni pokry¢ wydatki eksploatacyjne
(w tym osobowe) oraz zwigzane z odna-
wianiem i modernizacjg sprzetu, a tak-
ze z wprowadzaniem nowych technolo-
gii. Pozostajace po pokryciu wszystkich
koszté6w ewentualne nadwyzki finan-
sowe, podobnie jak w modelu holender-
skim, mozna bedzie przeznaczy¢ na ob-
nizke cen w latach nastepnych, a wiec
bilansowac je z przyszlymi dochodami.

® DODATKOWY

KANAL DYSTRYBUCYJNY
Zalozeniem fundamentalnym projek-

tu jest wsparcie, a nie naruszanie inte-
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res6w finansowych spolecznosci lokal-
nych zwiazane z centralizacja sprzedazy.
Dlatego tez przyjeto, ze projektowany me-
chanizm bilingowy zapewni rozliczenie
przychodéw ze sprzedazy w ramach geo-
portalu wedtug dotychczasowego, utrwa-
lonego juz schematu. Dane bedg znako-
wane miejscem pochodzenia, a sprzedaz
internetowa przez geoportal przyniesie
taki sam efekt finansowy, jakby nastapi-
ta bezposrednio z odpowiedniego osrod-
ka dokumentacji geodezyjnej i kartogra-
ficznej (ODGIK). W przypadku danych
pochodzacych z powiatu oznacza to,
ze 80% kwoty trafi na odpowiedni fun-
dusz powiatowy, 10% — na wojewddzki,
a pozostale 10% zasili fundusz centralny.
Geoportal staje sig wiec jedynie dodatko-
wym —by¢ moze najbardziej skutecznym
i wydajnym - kanalem dystrybucyjnym
umozliwiajagcym profesjonalna, jedno-
lita w skali kraju sprzedaz informacji
z PZGiK. Statystyki krajow europejskich,
ktére maja juz za sobg takie doswiadcze-
nia, wyrazZnie pokazuja znaczacy wzrost
dochodéw - gltéwnie ze wzgledu na ta-
twos¢ dostepu do informacji i prosto-
te rozliczen. Geoportal powinien wigc

nie tylko znacza-
co zwiekszy¢ przy-
chody ze sprzedazy
do odpowiednich
funduszy samorza-
dowych i fundu-
szu centralnego, ale
réwniez wyréwnac
biedniejszym po-
wiatom szanse do-
stepu do nowocze-
snych technologii
umozliwiajacych
skuteczng sprze-
daz przez internet
zasob6w informa-
cyjnych, co pozwo-
lifoby na szybka po-
prawe ich sytuacji
finansowej i rozwoj
techniczny.

Mam nadzieje,
Ze powyzsze wyjas-
nienie raz na za-
wsze zakonczy niepotrzebng dyskusje
o zawlaszczeniu zasobu i ,,skoku na kasg”
przez GGK.

® INTRANET
DLA StUZBY GEODEZYJNEJ

Zalozono takze, ze w celu dostarczenia
przez geoportal jednolitej, petnej infor-
macji o nieruchomosciach z catej Polski
nastapi ,,domkniecie” systemu katastral-
nego poprzez doposazenie i podlaczenie
do IPE 165 powiatéw, ktére dotad nie byly
objete projektami PHARE. Z kolei w ce-
lu zapewnienia odpowiedniego stopnia
wiarygodno$ci dla przetwarzania, obie-
gu i udostepniania dokumentéw elektro-
nicznych zostanie wdrozona Infrastruk-
tura Klucza Publicznego dla wszystkich
jednostek stuzby geodezyjnej.

Dla poprawy funkcjonowania stuzby
geodezyjnej zalozono, ze projekt powi-
nien zapewni¢ pelng taczno$¢ i wymiane
informacji (danych i metadanych) pomie-
dzy wszystkimi ogniwami stuzby geode-
zyjnej poprzez stworzenie korporacyjnego
serwisu intranetowego. Bylby on oparty
na szerokopasmowej sieci WAN obejmu-
jacej wszystkie ODGiK+, a takze jednostki

ZAKRES PROJEKTU GEOPORTAL.GOYV.PL

W ramach projektu zostanie utworzony zaséb infor-
macyjny spetniajgcy wymogi norm serii ISO-19100,
pozyskany z PZGiK i uzupetniony dodatkowo produk-
tami dostarczanymi przez firmy komercyjne. Ponadto
zakres projekiu obejmuie:

® Udostepnienie minimum czterech ustug publicznych
on-line: ®informacja katastralna, ® opracowania i da-
ne geoprzestrzenne, ® dane katastralne (wyrysy, wy-
pisy i mapy ewidencyjne|, ® opracowania zdje¢ i or-
tofotomap lotniczych i satelitarnych.

® Wykonanie i wdrozenie portalu infernefowego
WWW.GEOPORTALGOV.PL umozliwiajgcego od-
ptatny dostep do wymienionych wyzej ustug.

® Wykonanie i wdrozenie portalu infranetowego GEO-
PORTALGOV.PL udostepniajacego dane w sieci we-
wnetrzne] GUGIK.

® Wykonanie i wdrozenie Centralnej Sktadnicy Da-
nych (CSD) bedqcej kompleksowq bazq danych geo-
przestrzennych wspdtpracujgeq z rozproszonymi ba-
zami referencyjnymi.

@ \Wdrozenie nowych systeméw do prowadzenia EGiB
w ok. 100 osrodkach powiatowych (jesli zajdzie taka
potrzeba), a takze wykonanie ich weryfikacji w pozosta-
tych [nowy system informatyczny do prowadzenia EGiB
zostanie wytoniony w drodze przetargu ograniczonego
z uwzglednieniem wynikéw procedury testowej opubli-
kowanej na stronach infernetowych GUGIK).

® Wiqczenie do systemu IPE 165 jednostek powiato-
wych, nieobjetych dotqd programem PHARE, poprzez
wdrozenie w nich modutu IPE-ZK (zasilania i komunika-
cji) wraz z dostawq niezbednego sprzetu komputero-
wego i przylgczy sieci WAN.

® Konwersje danych geoprzestrzennych na potrzeby
geoportalu oraz ich weryfikacje lub infegracje z dany-
mi katastralnymi uzyskanymi z poziomu wojewddzkie-
go IPE.

® Zakup i opracowanie wysokorozdzielczych zdjed¢
i ortofotomapy satelitarnej dla celéw akiualizacji obej-
mujacej 20% powierzchni kraju (fj. ok. 60 000 km?).
@ Dostarczenie wymaganego sprzetu do realizacji zadarn
(serwery, stacje robocze, sprzet telekomunikacyjny).

® Wykonanie i dostosowanie aplikacji umozliwiajg-
cych obrébke danych przestrzennych na wszystkich
poziomach administracyjnych.

® Wykonanie i obstuge Certyfikowanego Centrum -
Infrastruktury Klucza Publicznego (IKP).

® Instalacje i obstuge taczy teletransmisyjnych WAN
dla korporacyijnej sieci infranetowej stuzby geodezyinej
pomiedzy dodatkowymi powiatami (165), osrodkami
wojewddzkimi (16) i centralq.

@ Budowe nowej lub modemizacje dotychczasowe;j
serwerowni CODGIK dla obstugi systemu.

® Zorganizowanie i wyposazenie Biura Press realizujg-
cego ustugi poligraficzne oraz ustugi udostepniania za-
sobu drogq fradycyjng na rzecz zaméwier z systemu.
@ Zorganizowanie i zatrudnienie personelu do obstu-
gi pozyskiwania i konwersji danych w WODGiK-ach
(48 0s6b) iw CODGIK (20 osdb).

® Zatrudnienie personelu administrujgcego systemem
24 godziny na dobe (6 oséb).
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KORZYSCI Z UCZESTNICTWA

W PROJEKCIE GEOPORTAL.GOV.PL

W ramach projekiu przewiduie sie dziatania wspie-
rajqce lokalizacje powiatowe (poprzez dostawe
sprzetu i ustug), ktérych warfo$¢ szacowana jest na
kwote blisko 220 tys. ztotych. Wsparcie w tej wy-
sokosci jest znaczqce dla kazdego budzetu samo-
rzqdowego i decyzja o ewentualnej rezygnacii z
udziatu w projekcie powinna by¢ kazdorazowo skru-
pulatnie przeanalizowana przez decydentéw samo-
rzqdowych. W ramach tej kwoty przewiduie sie:

® Dostawe serwera komputerowego umozliwiajgce-
goinstalacje i przetwarzanie systemu do prowadze-
nia EGIB oraz transfer repliki danych do systemu IPE
o wartoéci ok. 25 tys. zt.

©® Mozliwo$¢ wymiany oprogramowania do prowa-
dzenia EGiB o wartosci ok. 9 tys. zt wraz z opiekq
i serwisem o wartosci ok. 1 tys. zt.

® Wykonanie procedur weryfikacii, konwersji i do-
stosowania danych katastralnych do standardéw roz-
porzqdzenia i instrukeji G-5 oraz wymogdw innych
aktéw prawnych obligujgcych do interoperacyjno-
$ci baz danych oraz systeméw do ich prowadzenia
- prace o fgcznej wartoéci ok. 45 tys. ztf.

@ Dofinansowanie z funduszu centralnego w ramach
przelewdw redysirybucyinych na remont i doposaze-
nie pomieszczen serwerowni - $rednio ok. 25 tys. zt.
@ Podigczenie lokalizacji do wydzielonej dla stuzby
geodezyinej, szerokopasmowej, korporacyinej sieci
WAN umozliwiajgcej komunikacje pomiedzy jednost-
kami tej stuzby, w tym swobodne korzystanie ze wszyst-
kich zasobéw gromadzonych w ramach intranetu Geo-
portalu. Warto$¢ faktycznych korzysci jest wrecz nie
do oszacowania, a samo podiqczenie i eksploatacie
tgczy nalezy ocenia¢ na blisko 15 tys. zt rocznie.

@ Instalacje | wigczenie do Infrastruktury Klucza Pu-
blicznego, wsparcie ze strony serwiséw oferowa-
nych przez Geoportal oraz ostroznie skalkulowane
korzysci wynikajqce ze wzrostu sprzedazy poprzez
profesjonalny, dobrze znany w kraju i za granicq do-
datkowy kanat sprzedazy szacowane sqg na 100 tys.
zt rocznie.

ustawowo upowaznione do korzystania
z zasobu (ze szczegélnym uwzglednie-
niem tych istotnych dla bezpieczenstwa
narodowego w sytuacjach kryzysowych).
Obecnie sie¢ taka jest budowana w zwiaz-
ku z realizacja systemu IPE, a w ramach
geoportalu nastapi jej uzupelnienie o bra-
kujace ogniwa.

® PRODUKTY SYSTEMU

Obecnie prowadzone sa dziatania
zmierzajace do zastosowania wynikéw
wczeéniejszych prac zwigzanych z Infra-
strukturg Danych Przestrzennych (SDI),
Baza Danych Ogélnogeograficznych
(BDO), Baza Danych Topograficznych
(TBD) oraz licznych innych opracowan
naukowych wykonywanych dla GUGIK.
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Wriasnie teraz nadszed! czas na wykorzy-
stanie dotychczasowego wspélnego do-
robku. Chciatoby sie zawotaé: ,Wszystkie
rece na poklad!” i mam nadzieje, ze tak
sie stanie. Przewiduje sie, ze w pierwszej
kolejnosci w Geoportalu bedg oferowane
takie produkty, jak:

e®Dane katastralne pozyskane z IPE.

o Cyfrowe modele terenu poziomu 1
i 2 NMT (WODGIK, CODGIK).

@ Mapy tematyczne: hydrograficzne,
sozologiczne (WODGIK, CODGIK).

@ Topograficzne mapy rastrowe (WOD-
GiK, CODGIK).

e®Dane o przebiegu granic i powierzch-
ni jednostek podziatu terytorialnego
panstwa (WODGIK, CODGIK).

® Mapa wektorowa w skali 1:25 000
(WODGIK, CODGIK).

@ Topograficzna Baza Danych — TBD
(WODGIK, CODGIK).

® Baza Danych Ogé6lnogeograficz-
nych.

®VMapa L2.

® Zdjecia lotnicze oraz wysokoroz-
dzielcze zobrazowania satelitarne.

o Ortofotomapy.

@ Gazeter, czyli oficjalny rejestr nazw
geograficznych wraz z odniesieniami geo-
przestrzennymi (WODGIK, CODGIK).

Powyzszy zestaw danych miesci sie
w Aneksie 11 2 dyrektywy INSPIRE. Li-
sta ta jest otwarta i z pewnos$cig bedzie
sig rozszerzac z dnia na dzien.

® NA TRZECH POZIOMACH
ADMINISTRACYJNYCH

Projekt bedzie realizowany na wszyst-
kich trzech poziomach administracyj-
nych:

o Lokalnym - osrodki prowadzace
EGiB. Starostwa powiatowe oraz miasta
na prawach powiatu odpowiedzialne sg
za prowadzenie ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw (katastru nieruchomosci). Dzia-
lania na tym poziomie realizowane bg-
dg — tak jak dotad w ramach systemu IPE
— poprzez réznicowe zasilanie danymi
repliki centralnej, synchronizacje EGiB
z nowg ksiega wieczysta (z wykorzysta-
niem systemu zapytan i wzajemnej wy-
miany elektronicznych zawiadomien
o zmianach), a takze synchronizacje
z rejestrami PESEL i REGON. Dla blisko
100 powiatéw mozliwa bedzie wymiana
oprogramowania do prowadzenia EGiB
na nowoczesne, umozliwiajagce prowa-
dzenie danych ewidencyjnych w sposéb
zintegrowany, zgodny z przepisami pra-
wa. Uzytkownicy tego poziomu uzyska-
ja pelny dostep do wszystkich zasob6éw
Geoportalu poprzez intranet.

® Wojewodzkim — WINGiK i WOD-
GiK. Urzedy wojewddzkie zapewniajg
— w odniesieniu do danych katastral-
nych — polaczenie szczebla powiatowe-
go z centralnym przy wykorzystaniu ser-
weréw klastrowych, a takze prowadza
ustawowy nadzor i kontrole danych za
pomoca aplikacji IPE oraz narzedzi i in-
frastruktury Geoportalu.

Urzedy marszatkowskie (WODGiK-)
sq odpowiedzialne m.in. za prowadze-
nie Topograficznej Bazy Danych oraz
jej aktualizacje i integracje z danymi
ewidencyjnymi, a takze przekazywa-
nie repliki tej bazy na poziom centralny.
Udostepnianie pozostatych zasob6w wo-
jewddzkich bedzie nastgpowaé poprzez
ich konwersje i transport do Centralnej
Skladnicy Danych (CSD) Geoportalu. Dla
realizacji powyzszych zadan przewidu-
je sie sfinansowanie w ramach projektu
trzech stanowisk pracy w kazdym WOD-
GiK-u. Wszyscy uzytkownicy poziomu
wojewddzkiego beda mieli zapewniony
pelny dostep do zasobéw Geoportalu po-
przez intranet.

o Centralnym - CODGIK. Serce syste-
mu stanowi¢ bedzie Centralna Sktadnica
Danych (CSD) wraz z modulem WWW
stuzacym do udostepniania danych za
pomoca internetu uzytkownikom ko-
mercyjnym oraz serwerem intraneto-
wym dla obstugi korporacyjnych uzyt-
kownikéw stuzby geodezyjnej. Ponadto
na poziomie tym powstanie Biuro Press
przygotowujace dane do przekazywania
w sposob tradycyjny (przesytka kurier-
ska) w przypadkach, gdy zbiory prze-
kraczaja wielko§¢é umozliwiajaca ich
przestanie standardowymi tgczami in-
ternetowymi. Biuro Press bedzie moglo
realizowa¢ zaméwienia sktadane zaréw-
no przez internet, jak i w sposéb trady-
cyjny w dowolnym ODGiK-u. Oznacza
to mozliwo$¢ czeSciowego odcigzenia
osrodkéw dokumentacji od rutynowych
prac, co — majac na uwadze projektowa-
ny system rozliczen billingowych — mo-
ze W sposéb zasadniczy poprawié sytu-
acje kadrows i umozliwic¢ reorganizacje
pracy w osrodkach powiatowych i wo-
jewodzkich.

Nalezy zaznaczy¢, ze realizacja geo-
portalu moze by¢ Scisle powigzana
z wdrazaniem projektéw réwniez na po-
ziomie regionalnym, dofinansowywa-
nych m.in. w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-
nalnego (ZPORR). Powigzanie projektow
lokalnych, dotyczacych udostepniania
danych przestrzennych, z projektem cen-
tralnym oraz zintegrowanie ich na jednej
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Baza Danych Ogolnogeograficznych Referencyjrie Bazy Danych Przestrzennych

Zobrazowania lotnicze i satelitarne

Dane katastralne a
Dane TBD i VMLQ;
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platformie elektronicznej pozwoli uzys-
kac efekt synergii, a takze efekt dzwigni
finansowej poprzez zwigkszenie szansy
na uzyskanie wspétfinansowania z wo-
jewédzkich funduszy strukturalnych.

® HARMONOGRAM PRAC

Szczegbélowy harmonogram prac oraz
zaawansowanie wykonania beda na bie-
zgco publikowane na stronach GUGIK.
Obecnie przewiduje sig nastepujacy prze-
bieg podstawowych prac:

e Faza 1. - od lipca 2005 roku (juz
trwa) do stycznia 2006 r. Prace przygo-
towawecze, inicjalizacja projektu, usta-
nowienie struktur zarzadzajacych pro-
jektem, przygotowanie niezbednych
aktow prawnych i decyzji administra-
cyjnych, przygotowanie dokumentacji
przetargowej na wykonanie nastgpnych
etapow projektu. Przystapienie do pro-
cedury przetargowej i wylonienie wy-
konawcéw.

Kierownikiem projektu jest dyrektor
Departamentu Informatyzacji i Rozwo-
ju Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego podlegajacy wicepre-
zesowi GUGIK, ktéry odgrywa role SPO
projektu. Podlegta struktura zarzadzaja-
ca wpasowana zostala w struktury orga-
nizacyjne departamentu. Przewiduje sig
powolanie Zespotu Eksperckiego wspo-
magajacego dziatania kierownika pro-
jektu, a takze Rady Programowej przy
wiceprezesie GUGIK (spoéréd autoryte-
téw branzy geodezyjnej i kartograficznej,
teleinformatycznej oraz os6b odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo narodo-
we w sytuacjach kryzysowych). Projekt
zarzadzany bedzie zgodnie z metodyka
PRINCE-2.

e®Faza 2. - od lutego 2006 r. do konca
projektu, czyli do konica marca 2008 r.
Prace zwigzane z budowa korporacyjnej
sieci WAN obejmujacej wszystkie osrod-
ki wojewédzkie i 165 powiatowych. Do-

stawa sprzetu i oprzyrzadowania tele-
informatycznego. Instalacja moduléw
IPE-ZK odpowiednio w lokalizacjach
wojew6dzkich i powiatowych. Sukce-
sywne podlaczanie powiatéw, konwer-
sja danych i ewentualna wymiana opro-
gramowania EGiB. Zakres prac bedzie
podobny jak w PHARE 2003, wykonaw-
cy wylonieni zostang w ramach postepo-
wania przetargowego o udzielenie zamé-
wienia publicznego.

e Faza 3. - od pazdziernika 2006 r.
do konica projektu. Okres najbardziej in-
tensywnych prac zwigzanych z dosta-
wa sprzetu do serwerowni centralnej,
Centralnej Sktadnicy Danych, wdra-
zanie aplikacji bazodanowej i systemu
metadanych oraz aplikacji intraneto-
wej, a nastepnie internetowej. W tej fazie
przewiduje sig wdrozenie procedur przy-
gotowania i konwersji danych geoprze-
strzennych z zasob6w wojewddzkich
dla potrzeb Geoportalu wraz z zapew-

GEODETA 33

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 10 (125) PAZDZIERNIK 2005



GE_:OPOLITYKA

GEOPORTAL - ZAKRES DANVYCH
ANEKS 1

Hydrografia i sozologict)\
Cyfrowy Model Terenu J\

Centralna Sktadnica
Danych Przestrzennych

I zgodna z INSPIRE

Parstwowy Rejestr Gronlc

Inne warstwy tematyczne )

Kolejowy ]
Trqnsporf j

Wodny

ANEKSZ

Q)

nieniem odpowiedniej infrastruktury
teleinformatycznej na poziomie woje-
waodztw. Bedzie to jednoczesnie okres in-
tensywnych szkolen wszystkich uczest-
nikéw projektu. Wykonawcy wytonieni
zostang w ramach postepowania prze-
targowego o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego.

e Faza 4. - od lipca 2007 r. do kon-
ca projektu. Pelne wdrozenie systemu
billingowego i rozpoczecie sprzedazy
przez internet. Wdrozona zostanie In-
frastruktura Klucza Publicznego. Biuro
Press osiagnie zdolno$¢ operacyjng i be-
dzie realizowalo sprzedaz wysytkows.
Analiza mozliwo$ci poszerzenia ofer-
ty przez wlaczenie pozostatych, nowo
powstaltych badz dotad niezintegrowa-
nych systeméw geoprzestrzennych spet-
niajacych warunki interoperacyjnosci
z Geoportalem. Podlaczenie Geoportalu
do Geo-Portalu Unii Europejskiej two-
rzonego w ramach dyrektywy INSPIRE
(jesli taki w 2008 roku bedzie juz dzia-
tal). Okres intensywnych szkolen uzyt-
kownikéw systemu.

eoFaza 5. - od stycznia 2008 r. do kon-
ca projektu. Probna eksploatacja i stroje-
nie systemu. Realizacja zadan niezbed-
nych do podtrzymania efektéw projektu.
Synchronizacja z innymi systemami kra-
jowymi i europejskimi (INSPIRE, e-TEN,
EULIS). Prace zamykajace projekt. Przej-
$cie na samodzielna, samofinansujaca
sie prace systemu.

® POLSKA NIE MOZE BYC
ZASCIANKIEM EUROPY

Nalezy podkresli¢, ze w obecnym sta-
nie prawnym nie ma przymusu uczest-
niczenia w projekcie GEOPORTAL.
GOV.PL. Decyzja wladz samorzado-
wych powinna by¢ wynikiem rachun-
ku korzysci, jakie wynikaja z uczestnic-
twa w nim. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
poczatkowe watpliwosci gtéwnego in-
spektora ochrony danych osobowych
(GIODO) co do legalnosci tworzenia
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systemu IPE zostaly obecnie ostatecz-
nie wyjasnione. Na stronie interneto-
wej GUGIK mozna znalezé stanowisko
GGK w tej sprawie, wynikajace z osta-
tecznego stanowiska GIODO oraz nie-
zaleznych ekspertyz obowigzujacych
aktéw prawnych. Wykonujac obowigz-
ki ustawowe zwigzane z tworzeniem
techniczno-organizacyjnych warunkéw
budowy i rozwoju systemu informacji
o nieruchomosciach oraz systeméw in-
formacji przestrzennej, GGK opracowat
niezbedne projekty i zdobyt §rodki na
realizacje tych zadan. Reszta zalezy od
pozostalych jednostek stuzby geode-
zyjnej, ktore (tak samo jak GGK) majg
przeciez ustawowy obowiagzek wspot-
dziatania. Takze w dotychczasowej oce-
nie wielu organéw kontrolnych (w tym
unijnych) podjete dotad dziatania sg
wlasciwe zar6wno z punktu widze-
nia interesu spoteczenistwa polskiego,
jak i Unii Europejskiej. Wydatkowane
$rodki umozliwiaja budowe nowocze-
snego systemu informacyjnego, zapew-
niajgcego réwny i sprawiedliwy dostep
wszystkich obywateli, a takze podmio-
téw gospodarczych do podstawowej in-
formacji strukturalnej, jaka jest infor-
macja o przestrzeni, w ktérej zyjemy,
pracujemy i inwestujemy.

Polska nie moze by¢ zasciankiem Eu-
ropy i wlec sig w ogonie najbardziej za-
cofanych krajéw, opierajacych swoja
wiedze o geoprzestrzeni na bazie frag-
mentarycznych, analogowych zasobow,
czesto skrzetnie skrywanych, zar6wno
przed wlasnymi obywatelami, jak i po-
tencjalnymi inwestorami. Takie sztywne
trzymanie sie ,wlasnych” standardéw,
nieujawnianie zawartosci ani jakosci po-
siadanych danych i izolacyjne dziata-
nia uniemozliwiajg swobodng wymiane
i wzbogacanie informacji. W ostatecz-
nym rozrachunku prowadzg do degra-
dacji Panstwowego Zasobu Geodezyjne-
go i Kartograficznego, ktdry jest przeciez
wlasnoscig Skarbu Panstwa.
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® SZWEDZI JUZ TO PRZERABIALI

Warto dodac, ze w krajach wysoko roz-
winietych podobne dylematy wystepowa-
ly juz 15 lat temu. Szwecja potrzebowa-
ta ok. 10 lat na uporanie sie z niechecig
duzych i bogatych osrodkéw miejskich
do jednolitego upublicznienia danych
katastralnych. Jednolity system informa-
¢ji o nieruchomosciach budowano osta-
tecznie z pominieciem tych osrodkéw,
ktére tworzyly swoiste enklawy oparte
na wlasnych standardach. Dopiero po la-
tach, w wyniku analizy korzysci wyni-
kajacych z powszechnej, tatwo dostepnej,
jednolitej i prostej w rozliczeniach sprze-
dazy informacji przestrzennej dla calego
terytorium Szwecji, przelamano ostatnie
bariery i mozliwe byto pelne dostosowa-
nie prawa do wymagan systemu, a ko-
lejne ,wyspy” zaczely przylaczac sie do
powstatego systemu informacyjnego. Jak
widadé, jest to proces dobrze znany i wy-
magajacy czasu. Podobnie jest w Polsce.

Nie jest zaskoczeniem obecna po-
wszechna akceptacja przez starostéow
propozycji udziatu w projekcie i nie jest
tez zaskoczeniem odmowa udzialu w pro-
jekcie jednego z wiekszych miast $rod-
kowej Polski. Pozostale powiaty, oprécz
kilku wahajacych sie i oczekujacych na
dalsze informacje, gremialnie wyrazily
swoje zainteresowanie udzialem w pro-
jekcie. Rozumiemy, ze utracone wspar-
cie w kwocie ponad 200 tys. zlotych nie
stanowi problemu dla budzetu tych sta-
rostw, ktére nie chca przystapi¢ do projek-
tu, a decydenci samorzadowi potrzebujg
wiecej czasu na przemyslenia i ewentu-
alng zmiane stanowiska — by¢ moze do-
piero po latach pod wplywem korzysci
uzyskiwanych przez mniej konserwatyw-
nych kolegéw uczestniczacych w projek-
cie. Gléwny geodeta kraju nie ma zamiaru
dtuzej w tej sprawie naciskaé, przeciwnie,
w najblizszym czasie oferta przystapie-
nia do projektu z pewnos$cig nie zostanie
powtérzona. Uzyskane nadwyzki lepiej
przeznaczy¢ na biedniejsze powiaty. Po-
dobnie jak w modelu szwedzkim, reali-
zacja projektu bez kilku powiatéw, nawet
tych bogatych i znaczacych, jest catko-
wicie mozliwa i istnienie kilku ,wysp”
w fazie poczatkowej projektu z pewnoscia
nie bedzie mialo wiekszego znaczenia dla
osiagniecia ostatecznego sukcesu calego
przedsiewziecia.
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