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W sprawie ewidencji gruntow i budynkow
® ® y @
GUGIK wyjasnia

WITOLD RADZIO, WLODZIMIERZ BAJER

0d redakji: W zwigzku z artykutami Edwarda Mechy zamieszczonymi
w GEODECIE (nr 9 i 11/2001), zatytutowanymi , Krok do przodu, dwa

kroki do tylu” oraz , Komu zlotowki, komu miliony”, Gtowny Urzqd

Geodezji i Kartografii przedstawia swoje stanowisko.

P rzede wszystkim nie mozemy przyjaé
zardéwno zarzutow o charakterze mery-

torycznym, jak i prawnym, podniesionych
w omawianych artykutach w stosunku do tek-
stu rozporzadzenia ministra rozwoju regio-
nalnego i budownictwa, podpisanego w po-
rozumieniu z ministrem rolnictwa i rozwoju
wsi, z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw 1 budynkéw (DzU nr 38, poz. 454).
W $wietle postanowien uchwaty nr 13 Ra-
dy Ministrow z 25 lutego 1997 r. — Regula-
min Rady Ministrow (MP nr 15, poz. 144
ze zm.) tekst rozporzadzenia nalezy trakto-
wac jako zbiorowy efekt prac zaintereso-
wanych resortow, zaakceptowanych przez
Rzadowe Centrum Legislacji — organ kom-
petentny w zakresie prawno-legislacyjnym.
Projekt tego aktu prawnego zostal bowiem
zaopiniowany przez ministerstwa i organy
centralne oraz ostatecznie wszechstronnie
uzgodniony na konferencjach z przedsta-
wicielami zainteresowanych organow.

w szczegolnosci nieuzasadniony jest za-
rzut, ze omawiane rozporzadzenie
7 29 marca 2001 r. jest wadliwe z tego po-
wodu, ze znowelizowana podstawa jego wy-
dania weszta w zycie z dniem 30 marca
2001 roku. Autor tego zarzutu pomija oczy-
wista okolicznosé, ze wspomniane rozpo-
rzadzenie opublikowane zostalo w Dzien-
niku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej z 2 ma-
ja 2001 r., a ponadto miato 30-dniowe va-
catio legis, liczac od dnia ogloszenia.

Na uwagg zastuguje réwniez okolicznosé,
ze rozporzadzenie ministra rozwoju regio-
nalnego i budownictwa z 29 marca 2001 r.
nie uchyla wczesniej obowiazujacego roz-
porzadzenia ministra gospodarki przestrzen-
nej ibudownictwa oraz rolnictwa i gospo-
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darki zywnosciowej z 17 grudnia 1996 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
(DzU nr 158, poz. 813). Nie byto to potrzeb-
ne, bowiem to ostatnie rozporzadzenie na
podstawie art. 105 ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujqce administracje publiczng (DzU
nr 133, poz. 872) zachowato swoja moc obo-
wiazujaca tylko do 30 wrzesnia 1999 .

M ozna si¢ domyslaé, ze poglad gloszo-
ny publicznie przez Edwarda Mechg
o przywroceniu z dniem 30 marca 2001 r.
mocy prawnej wyzej wymienionego roz-
porzadzenia z 1996 r. wynika z blednej in-
terpretacji art. 78" ustawy z dnia 22 grudnia
2000 r. o zmianie niektorych upowaznien
ustawowych do wydawania aktéw norma-
tywnych oraz o zmianie niektorych ustaw
(DzU nr 120, poz. 1268). Przepis ten roz-
strzyga o zachowaniu mocy prawnej nie-
ktdrych przepiséw wykonawczych do cza-
su ich zastapienia przez nowe akty, a nie
o reaktywowaniu przepisow, ktore utracity
swa moc prawng przed wejsciem w zycie
tej ustawy.

Nietrafne sa réwniez, wedtug naszej oceny,
zarzuty ,,sprzecznosci’ i,,naruszenia’ przez
omawiane rozporzadzenie ustawy z 17 ma-
ja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne.

€za o rezygnacji w ,,rozporzadzeniu ewi-

dencyjnym z okreslania i rejestracji sta-
nu prawnego nieruchomosci”, dla ktérych
nie sa prowadzone ksiggi wieczyste lub zbiory
dokumentdw, jest bezpodstawna. Z przepi-
sow §4, § 10 ust. 1 pkt2, §12 ust. 1 omawia-
nego rozporzadzenia jednoznacznie wynika,
ze ewidencja gruntéw i budynkdw obejmuje

wszystkie nieruchomosci polozone na ob-
szarze kraju, niezaleznie od tego, czy dla
tych nieruchomosci prowadzi sig¢ ksiggi wie-
czyste 1 zbiory dokumentow, czy tez nie.
Nietrafne sa rowniez wnioski autora, wyni-
kajace z tresci § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadze-
nia, o rzekomym zawezeniu, wbrew inten-
cjom ustawodawcy, zakresu informacji gro-
madzonych w ewidencji gruntéw i budyn-
kéw dotyczacych lokali. Nie uwzglednia
on w swoich rozwazaniach, ze pojgcie ,,sa-
modzielny lokal” w rozumieniu przepisow
ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci
lokali nie jest tozsame z pojgciem ,,nieru-
chomosci lokalowej”. W $wietle przywota-
nego § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w ewi-
dencji gruntéw ibudynkéw rejestruje sig
informacje o wszystkich lokalach posiada-
jacych znamiona lokalu samodzielnego, je-
zeli te znamiona zostaly potwierdzone za-
$wiadczeniem starosty wydanym na pod-
stawie art. 2 ust. 3 ustawy z 24 czerwca
1994 r. o wiasnosci lokali (DzU z2000
nr 80, poz. 903).

Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze w zgo-
dzie z § 71 rozporzadzenia dane ewidencyj-
ne dotyczace samodzielnych lokali, o ile
dane te nie wynikaja z tresci orzeczen sado-
wych, aktéw notarialnych, zawiadomien
o wpisie do ksiag wieczystych oraz decyzji
administracyjnych, uwidacznia si¢ w ewi-
dencji wyltacznie na wniosek zainteresowa-
nych podmiotéw. Z urzedu natomiast reje-
strowane sg informacje dotyczace tych sa-
modzielnych lokali, ktore jednoczesnie sa
odrgbnymi nieruchomosciami. Wbrew
twierdzeniu autora ,,doczytanie si¢” powyz-
szych regulacji nie wymaga nadmiaru ,,do-
brej woli”.

iezbyt jasne sa rozwazania Edwarda

Mechy na temat danych adresowych
nieruchomosci, a w szczegdlnosci dotycza-
cych numer6w porzadkowych nadawanych
na podstawie przepisOw o numeracji nieru-
chomosci. Wywdd dotyczacy zasad prowa-
dzenia tej numeracji przez organy samorza-
du terytorialnego oraz zastrzeZenia do spo-
sobu realizacji obowiazujacych w tym za-
kresie przepisow, by¢ moze trafne i uzasad-
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nione, nie maja bezposredniego zwiazku
z dziatalnoscia Gtéwnego Urzedu Geode-
zji i Kartografii.

Nalezy jednakze stwierdzi¢, ze dane doty-
czace numeracji porzadkowej nieruchomo-
$ci maja istotne znaczenie dla porozumie-
wania si¢ z odbiorcami informacji katastral-
nej, atakze w celu powigzania ewidencji
gruntéw i1 budynkow z innymi systemami
informacyjnymi. Warto przy tym przypo-
mnieé, ze numer porzadkowy nieruchomo-
$ci byt rowniez obowiazujaca informacja
o nieruchomos$ciach w §wietle rozporzadze-
nia ministra gospodarki przestrzennej i bu-
downictwa z 17 grudnia 1996 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkdéw (pkt 1.2 za-
lacznika nr 7 do tego rozporzadzenia).

eza Edwarda Mechy o ,,dreptaniu

w miejscu” w rozwoju systemu kata-
stralnego jest pozbawiona jakiegokolwiek
uzasadnienia merytorycznego. Byé moze
jest ona gloszona na skutek niedostatecznej
inieprecyzyjnej informacji o dziataniach po-
dejmowanych zaréwno na szczeblu cen-
tralnym, jak i przez terenowe organy stuz-
by geodezyjnej i kartograficznej, a takze jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Wskazac
nalezy, ze celem tych prac jest przeksztat-
cenie ewidencji gruntéw i budynkéw w no-
woczesny system katastralny jako jeden z fi-
laréw infrastruktury informacyjnej panstwa.
Ich podstawa prawna jest znowelizowane
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz roz-
porzadzenie ministra rozwoju regionalnego
i budownictwa z 29 marca 2001 r. w spra-
wie ewidencji gruntéw i budynkow.
Nowe regulacje prawne okreslone w ww.
aktach prawnych dotycza w szczegdnosci:
B zasad i terminéw modernizacji istnieja-
cej ewidencji gruntow i budynkdow,
m zasad ewidencjonowania lokali,
m standaryzacji obiektow bazy danych

ewidencyjnych,

® wymiany danych ewidencyjnych,
B prowadzenia rejestru cen i wartosci nie-
ruchomosci.

w rozporzadzeniu ustalono, ze podsta-
wowe dzialania modernizacyjne ewi-

dencji gruntéw i budynkéw maja by¢ za-
konczone dla obszaréw miast w terminie
do 31 grudnia 2005 r., a dla obszarow wiej-
skich —do 31 grudnia 2010 r.
Podstawowymi celami tych dziatan sa:

® uzupehienie bazy danych ewidencyj-
nych iutworzenie petnego zakresu zbio-
réw danych ewidencyjnych zgodnie z wy-
mogami rozporzadzenia,

®m modyfikacja istniejacych danych ewi-
dencyjnych do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu,

® poprawa funkcjonowania informatycz-
nego systemu obstugujacego bazg danych
ewidencyjnych.

P oprawa funkcjonowania informatycz-
nego systemu obstugujacego bazg da-
nych ewidencyjnych ma gléwnie na celu:
B integracj¢ czgsci geometrycznej ewiden-
¢ji gruntéw i budynkdw z jej czescia opi-
sowa,
® tworzenie warunkow do wewngtrznej
integracji baz ewidencji gruntéw i budyn-
kéw oraz integracji z innymi elementami
krajowego systemu informacji o terenie,
a takze z innymi systemami informatycz-
nymi (PESEL, REGON, TERYT, Ksigga
Wieczysta, Ewidencja Podatkowa, Ewi-
dencja Gospodarstw Rolnych),
B tworzenie warunkdéw do udostgpniania
danych ewidencyjnych za posrednictwem
Internetu 1 Intranetu,
B umozliwienie tworzenia standardowych
i niestandardowych raportdw i zapytan.
Proces modernizacji ewidencji gruntéw i bu-
dynkdw wspierany jest pracami o charakte-
rze badawczo-rozwojowym, realizowany-
mi przez GUGIK we
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internetowa GUGIK (www.gugik.gov.pl).
W tym miejscu pragniemy jedynie wyja-
$ni¢, ze rozpoczegcie prac nad poszczegdl-
nymi projektami poprzedzone zostato od-
powiednimi pracami analitycznymi. Wy-
kazatly one migdzy innymi, ze czg$é opi-
sowa ewidencji gruntéw i budynkéw pro-
wadzona jest prawie w 100% w systemach
informatycznych, ale przy uzyciu 22 r6z-
nych programéw komputerowych, z kto-
rych wigkszo$é nie cechuje si¢ otwarto-
$cia dla innych systemow informatycznych.
Do prowadzenia czg$ci geometrycznej uzy-
wa si¢ w Polsce rowniez ponad 20 rdéz-
nych programdéw komputerowych, w wigk-
szosci nie zintegrowanych z czgscia opi-
sowa.

Taki stan rzeczy w istotny sposob utru-
dnia zasilanie systemu katastralnego da-
nymi gromadzonymi w innych systemach
informatycznych, a takze wykorzystywa-
nie danych katastralnych przez inne reje-
stry 1 ewidencje publiczne, takie jak ewi-
dencja podatkowa, system ksiag wieczy-
stych oraz budowana obecnie dla potrzeb
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
i Kontroli (IACS) ewidencja gospodarstw
rolnych i zwierzat gospodarskich. Zatomi-
zowany system katastralny nie utatwia row-
niez budowy nowoczesnego systemu do-
stgpu do danych ewidencyjnych przez in-
nych odbiorcéw informacji katastralnej, ta-
kich jak banki, notariusze, geodeci, rze-
czoznawcy majatkowi, posrednicy obrotu
nieruchomosciami itp.

“ alezy podkresli¢, ze ewidencja grun-
tow 1 budynkow jest publicznym,
urzedowym zbiorem informacji o gruntach,
budynkach i lokalach, zaktadanym i pro-
wadzonym za pomoca $rodkéw publicz-
nych. Nie do przyjecia sa wigc zarzuty
dotyczace dziatan, ktére zmierzaja do po-
prawy warunkow udostgpniania danych ka-
tastralnych dla potrzeb gospodarki naro-
dowej i obywateli. Ich zaniechanie bytoby
katastrofag dla kraju, atakze srodowiska
geodezyjnego. Dyskusji wymaga natomiast
sposob realizacji zarysowanych zadan. Do
rzeczowej wymiany pogladow na ten te-
mat serdecznie zapraszamy czytelnikéw
GEODETY.

Witold Radzio jest dyrektorem Departamentu Kata-
stru Nieruchomosci GUGIK

Wiodzimierz Bajer p.o. dyrektora Departamentu
Prawnego Nadzoru i Kontroli GUGIK, radca prawny

*Art. 78. Akty wydane na podstawie upowaznien usta-
wowych zmienianych niniejsza ustawa zachowuja moc
do czasu ich zastapienia przez akty wydane na podsta-
wie niniejszej ustawy.



