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Dlaczego trzeba ukroci¢ dorabianie w administracji

Urzednicza
Polska szlachecka

JERZY PRZYWARA

Do znudzenia powtarzamy na tamach GEODETY postulat zakazu
prowadzenia przez pracownikow administracji dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie geodezji. Jednak skutkuje to — co najwyiej —
swietym oburzeniem ,wypuszczonych” z tej okazji do boju urzed-
nikow niiszego szczebla. Niektorzy adwersarze straszq nas nawet

procesami sqdowymi. Zascianek.

Obywatel (taki normalny, ktdry cale zycie
pracuje i niewiele z tego ma), widzac, co
dzieje si¢ dookota, zapytat urzednika pan-
stwowego, czy pracownik administracji
geodezyjnej moze by¢ jednoczes$nie wy-
konawca ustug geodezyjnych. Odpowiedz
byta niczym hologram na ptycie kompak-
towej — z kazdej strony mienita si¢ innymi
barwami. Czytajacemu ja najpierw wyda-
je sig, ze pracownik administracji geode-
zyjnej dorabia¢ nie moze, potem przeciw-
nie, potem znowu, ze nie. Wszystko zale-
zy od miejsca, w ktorym t¢ madra odpo-
wiedZ zacznie si¢ czytaé. Po jej analizie
obywatel zaczyna watpi¢ w siebie. Moze
nie jest normalny?

©® Ambitni

Swego czasu w jednym z najwigkszych
miast wojewddzkich grupa przedsigbior-

cow poprosita o postuchanie u geodety po-
wiatowego. W milej, kulturalnej atmosfe-
rze wytknigto gospodarzowi elementarne
bledy w prowadzeniu miejscowego OD-
GiK-u, wskazano kilka sposobdw rozwia-
zania najbardziej palacych probleméw —

W swojej naiwnosci rozumujac, ze ktopo-
ty zalogi osrodka sa ktopotami calego $ro-
dowiska geodezyjnego.l co? Inic! Od
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spotkania uptyngto ponad dwa lata. Osro-
dek, jak byt kiepski, tak jest nadal, a kole-
dzy, kolezanki i zaufani jego zalogi — jak
mieli, tak maja natychmiastowy dostgp do
panstwowego zasobu. Ci normalni musza
czekaé w kolejce i maja nie podskakiwac.
Szef, dla zachowania pozoréw, ostrzega
na zebraniach swa trzodke przed robie-
niem fuch, ale klientow specjalnych (zna-
jomych i tych z kasa) przyjmuje na osobi-
stych audiencjach. Afryka, Bokassa, kas-
sa!

Ambitnych przedsigbiorcéw opuscita wo-
la uzdrawiania czegos, co dumnie nazy-
wamy stuzba geodezyjna. Samorzadowa
wladza, mimo ze wybrana przez nardd ido
stuzenia mu, ma tenze naréd w glgbokim
powazaniu. Polska szlachecka, Polska za-
$ciankowa.

@ Pohoc, pomocny zachéd

A w takim Zachodniopomorskiem o robie-
niu normalnym ludziom wody z moézgu
przez miejscowa administracjg jest tak
glosno, Ze echa dotarty nawet do stolicy.
Rzecz walkuje sig¢ od lutego, a nawet dtu-
zej, bo o dzielnej szczecinskiej Pracowni
Wdrozen Informatycznych i Nadzoru Geo-
dezyjnego (PWIING) szeptano po katach
od dawna. Miarka musiata sig przebrad,
skoro nawet — zreguly nierychliwe w dzia-
taniu — SGP interweniowato, $lac na adres
tamtejszego wojewody stosowne pisma.
Zaczgto sig od tego, ze 27 lutego zacho-
dniopomorski wojewodzki inspektor nad-
zoru geodezyjnego i kartograficznego ro-
zestal do starostdw i prezydentow miast
pismo, w ktérym pisze m.in. (ach ten styl!):
., Powzigtem informacje, ze do panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego przyjmowane sq operaty wykonane
i podpisane przez osoby nie posiadajqce
uprawnien do wykonywania samodzielnych
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Sfunkcji w dziedzinie geodezji i kartografii
lub operaty powstate w wyniku prac wy-
konanych przez takie osoby”. Poruszony
tym pismem szef szczecinskiego oddziatu
SGP zapytat wojewodg zachodniopomor-
skiego, dlaczego w dzialaniach inspektora
wojewodzkiego brak jest konsekwencji?
Tak si¢ bowiem nieszczesliwie sktada, ze
z jednej strony inspektor grozi palcem sta-
rostom, z drugiej zas, podpisujac odpo-
wiednie dokumenty (np. w styczniu ub.
roku czy tezw styczniu i marcu tego ro-
ku), upowaznia osoby zatrudnione
w PWIING, a nie posiadajace uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kar-
tografii, do ,,przeprowadzenia kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow
Prawa geodezyjnego i kartograficznego
w zakresie prowadzenia panstwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego
w stuzbach geodezyjnych i kartograficz-
nych na terenie wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego oraz jednostek wykonawst-
wa geodezyjnego oraz kartograficznego”.
W odpowiedzi z 2 lipca wojewddzki in-
spektor udowodnit zastuzonemu szefowi
miejscowego oddzialu SGP, ze biate moze
by¢ czarne i odwrotnie. Wedtug inspek-
torskiej wyktadni — przepisy ,, Pgik wyma-
gajq posiadania uprawnien zawodowych
od 0s6b petniqcych samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii. W swie-
tle tego artykutu za samodzielnq funkcje
uwaza si¢ miedzy innymi pelnienie funkcji
inspektora nadzoru z zakresu geodezji
i kartografii. Nalezy jednak rozroznic spra-
we nadzoru od czynnosci kontrolnych, kto-
rych istotq jest ustalanie stanu faktyczne-
go w zakresie objetym tematem kontroli”.

Przytoczona argumentacja jest tak bezsen-
sowna, ze trudno z nig dyskutowaé. Spro-
wadza sig do tego, ze nadzdr nie jest kont-
rola, a jego celem nie jest w istocie ustale-
nie stanu faktycznego!
Nonsens goni nonsens.

® Szmal

Ale to tylko wierzchotek gory lodowej. Wia-
domo przeciez, ze ,,w temacie” rozdziele-
nia administracji od wykonawstwa chodzi
jedynie o pieniadze. I o nic wigcej. Nieu-
stepliwe szczecinskie SGP w kolejnym pi-
$mie skierowanym do wojewody 7 sierpnia
pisze, juz bez ogrodek, otym, o czym miej-
scowe wroble ¢wierkaja od dawna:

,, W srodowisku geodezyjnym uwaza sie, ze
praca w Pracowni [PWIING — red.] jest
potrzebna jej pracownikom w celu utatwie-
nia prowadzenia wlasnej dzialalnosci gos-
podarczej. Wiekszosc pracownikow prowa-
dzi na wlasny rachunek dziatalnosc gospo-
darczq polegajqcq na swiadczeniu ustug
geodezyjnych i kartograficznych na rzecz
starostw powiatowych. Jednoczesnie na
podstawie upowaznien zachodniopomor-
skiego inspektora nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego osoby te wykonujq
w tychze starostwach kontrole przestrzega-
nia i stosowania przepisow Prawa geode-
zyjnego i kartograficznego. Dziatalnos¢ pra-
cownikow PWIING nosi naszym zdaniem
znamiona nieuczciwej konkurencji zarow-
no w stosunku do srodowiska geodezyjne-
go (przejmowanie znacznej ilosci zlecen,

a takze zaniZanie cen na prace geodezyj-
ne), jak i w stosunku do wlasnej pracowni
(wiekszosc prac wykonywana jest wramach
prywatnej dziatalnosci gospodarczej) .
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Odpowiedz nadeszta 16 sierpnia ioczywi-
$cie przypominala wspomniang wczesniej
naklejke z ptyty kompaktowej. Pan woje-
woda pisze bowiem m.in.:

., Pracownia nie wykonuje zadan zwiqza-

nych z typowymi pracami geodezyjnymi

oraz prac w zakresie przeniesienia geode-
zyjnej i kartograficznej dokumentacji pa-
pierowej do postaci komputeroweyj, zleca-
nych przez starostwa, inne instytucje ioso-
by” idalej ,, Odnoszqc sie do zarzutu pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
pracownikow Pracowni, w swietle zgro-
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madzonych informacji potwierdzam, zZe
cztery osoby majq zarejestrowanq dzialal-
nos¢ gospodarczq. Trzech pracownikow
wykonuje w jej ramach prace zwiqzane
z informatyzacjq zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Prace te nie wymaga-
Jja skomplikowanych urzqdzen, nie sq pro-
wadzone w godzinach pracy i przy wyko-
rzystaniu sprzetu i materialow Pracowni.
Drziatalnosc zwiqzana z ich wykonywaniem
nie ma charakteru ciqgtego, odbywa sie
wylqcznie w wyniku zlecenia przez staro-
stwa po przeprowadzeniu postepowan
przetargowych.

Reasumujqc, stwierdzic nalezy, iz fakt wy-
konywania przez pracownikow PWIING
prac zwiqzanych z informatyzacjq zasobu
geodezyjnego i kartograficznego na rzecz
Jednostek samorzqdu terytorialnego, wra-
mach prowadzonej przez nich zarejestro-
wanej dziatalnosci gospodarczej nie sta-
nowi sam w sobie naruszenia przepisow
prawa obowiqzujqcego w przedmiotowej
materii.

Niemniej jednak, majqc na uwadze cha-
rakter realizowanych w zwiqzku z zatrud-
nieniem w Pracowni obowiqzkow stuzbo-
wych, w szczegolnosci czynnosci kontro-
Inych, ktorych przedmiot moze by¢ nie-
kiedy tozsamy z przedmiotem wiasnej in-
dywidualnej dziatalnosci gospodarczej,
uznac wypada potencjalng kolizyjnosc in-
teresow.

Przyjmujqc racje Zarzqdu Oddziatu SGP
sformutowane w pismie Pana Prezesa,
uprzejmie informuje, iz podjqtem niezbed-
ne dzialania zmierzajqce do wyelimino-
wania dostrzezonych nieprawidlowosci”.
O jakie wige nieprawidtowosci chodzito?
Co robi w godzinach pracy dzielna zato-
ga? Czy kontrolowata tych, ktérzy zlecili
jej roboty? Czy wspomniang dziatalnosc
gospodarcza ludzie ci prowadza w zakre-
sie ustug geodezyjno-kartograficznych
czy np. gotowania na gazie? Czy zakres
tych ,,drobnych prac” mozna wykonaé po
tzw. godzinach? Odpowiedzi na te pyta-
nia nie ma, bo pisanie odpowiedzi do
obywatela to wyzsza szkota urzedniczej
jazdy. A SGP? No po prostu si¢ czepia.

@ Casus gryficki

A na przyklad w takich Gryficach jest
cztowiek, ktdry sam sobie jest sterem,
zeglarzem 1 okrgtem, mimo Ze miasto to
nie lezy nad morzem czy jeziorem. Petni
on tam bowiem jednocze$nie funkcjg dy-
rektora Powiatowego Biura Geodezji,
Kartografii, Katastrui Gospodarki Nie-
ruchomosciami — geodety powiatowego
oraz kierownika powiatowego osrodka do-
kumentacji geodezyjnej i kartograficzne;j.
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Cztowiek orkiestra! Sam dyryguje, sam
gra. Sam siebie kontroluje! Inicjatywa
godna nasladowania. W miejscowej pra-
sie (,,7 Dni Gryfic”) ukazaly sig listy na
temat praktyk stosowanych w tamtejszym
starostwie, a cytowany ponizej fragment
jest jednym z tagodniejszych:

,, Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geo-
dezyjnej i Kartograficznej, niby jednostka
stuzqca geodetom, jednostkom wyko-
nawstwa geodezyjnego oraz obstugujqcy
osoby prawne i fizyczne, funkcjonuje ja-
ko prywatny interes niektorych jego pra-
cownikow. Pracownicy ci przygotowujq
sobie materiaty do wlasnych robot (ko-
rzystajq i pobierajq materialy bez optat
lub ptacq symbolicznq zlotowke) ”.

W tej sprawie u wojewody interweniowa-
ta redakcja tygodnika i SGP. I co? I nic.
Zdaniem starosty wszystko jest wjak naj-
lepszym porzadku. Polska szlachecka.
Polska samorzadowa.

@ Bezradny GUGIK

Te i podobne sygnaly docierajace z tere-
nu do Gtéwnego Geodety Kraju spowo-
dowaty, ze rozestat on do urzednikdéw
szczebla powiatowego ankiete, ktora spro-
wadzata si¢ do odpowiedzi na pytanie,
jak wielka jest skala dorabiania do urzed-
niczej pensji przez tych, ktorzy prowadza
rownolegle z praca w administracji dzia-
falnos¢ gospodarcza (w geodezji i karto-
grafii, w 1.1 2. zakresie uprawnien zawo-
dowych). Ankietowani wykazywali z re-
guly liczbeg robot, ktére wykonali na wias-
ny rachunek. Niewielu, co znamienne, po-
kusito si¢ o podanie ich wartosci. Palmg
pierwszenstwa dzierzy tu administracja
w wojewddztwie wielkopolskim — 57 ro-
bét w roku na jednego pracownika, dalej
pomorska (47), matopolska (45) i mazo-
wiecka (44). Rekordzista w jednym z po-
morskich urzedéw ma tych robdt na swym
koncie az 193, inny z mazowieckiego —
141. Powyzej setki jest osiem ,,utalento-
wanych” os6b. Ogotem wyglada to tak,
ze z 1. zakresu uprawnien — 12,5% robét
jest wykonywanych przez pracownikow
administracji, z 2. zakresu — 14,9%.
W niektorych urzgdach wskazniki te os-
cyluja wokodt 30%, chociaz sai takie,
gdzie stanowia 67%!

Trudno nie zapytaé, kiedy ci ludzie pra-
cuja, skoro prowadza tak rozlegle intere-
sy oraz dlaczego nie zrezygnuja z marnej
urzgdniczej pensji na rzecz dobrze kreca-
cego si¢ geodezyjnego interesu? Odpo-
wiedz jest prosta — chatturza w  pracy,
a biznes kreci sig dlatego, ze sa pracow-
nikami administracji. Wiedza o tym
wszyscy. [ co? Ano nic!

@ Argumenty

Gloéwny geodeta kraju nie jest wladny wy-
mieni¢ ,,zaradnego” geodety powiatowe-
go czy pracownika ODGiK, bo samorzad
to samorzad. Mozna go, co prawda, skon-
trolowaé ,,po linii” Prawa geodezyjnego
i kartograficznego. Tylko po pierwsze,
musi by¢ ktos, kto to zrobi. Po drugie zas,
jesli prace wykonywane sg zgodnie zPgik,
to wszystko jest przeciez OK (nawet wpo-
wiecie, w ktérym ponad potowa robot za-
miast na rynek trafia w jedne rgce, pry-
watne zlecenia bez zenady wykonuje si¢
w godzinach pracy w urzgdzie, ich kont-
rola jest czysta fikcja, a ustugi w ZUD-zie
okupuje grupa ,,uktadowcdw od stawiania
czerwonych kresek”).

Powstala sytuacje uzasadnia si¢ kiepskim
prawem, upolitycznieniem samorzaddw,
niskimi placami w administracji. Niedtu-
go przytoczy si¢ zapewne argumenty

o szkodliwym dziataniu dziury ozonowe;j.
Ostatnio lansowany jest rowniez poglad,
ze lepiej o tym nie mowic, bo to moze
zaszkodzi¢. Pytanie — komu? Cwaniakom
dojacym dwie krowy? GUGIiK-owi maja-
cemu i bez tego mnostwo probleméw do
rozwiazania? A moze szkodzimy wizerun-
kowi swego zawodu? Naiwnoscia jest
twierdzenie, ze inni tego nie widza. Nie
zyjemy na planecie Geodezja. W ciagu
ostatniego roku prasa donosita nie tylko

o sytuacji w Gryficach, w Katowicach czy
tez 0 naszym profesorze honoris causa, ktd-
ry jest czgstym gosciem pewnej prokura-
tury. Nie jesteSmy w tej materii gorsi (ani
lepsi) od innych profesji. Wystarczy umied
czytaé, by sig o tym przekonad.

® Kito?

Dorabianie przez pracownikdw administra-
cji staje si¢ problemem coraz bardziej pala-
cym i bulwersujacym srodowisko. Nie ma
jednak nikogo, kto pokusitby si¢ o uzdro-
wienie tej chorej sytuacji. Od lat wszystko
konczy sig na jatowym gadaniu albo margi-
nalizowaniu sprawy. Geodezyjne tuzy mil-
cza, a na placu boju jest tylko Geodezyjna
Izba Gospodarcza i garstka ludzi, tak upar-
tych jak szef SGP ze Szczecina.

Miejmy nadziejg, ze na swym najblizszym
posiedzeniu Panstwowa Rada Geodezyjna
i Kartograficzna doradzi jak rozwiazaé
problem, a Gtéwny Geodeta Kraju podej-
mie odpowiednie decyzje. Najwyzszy czas
oddzieli¢ symboliczna pieczatke od — weale
nie symbolicznych — pienigdzy. Jesli zas
obawy wynikaja z naruszenia tysigcy ukta-
dow i uktadzikdw, tym gorzej dla nas. Bo
oznacza to, ze triumf $wieci urzedowo-
samorzadowa Polska szlachecka. ]
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