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Przystuchujqc sie dyskusji na
temat choroby frawigcej
osrodki dokumentacji geo-
dezyjnej i k artograficzne;j,
nabiera sie przek onania,
Ze pacjent jest cigzko chory.
Rokowania sq kiepskie i ko-
nieczna jest natychmiastowa
terapia. Powstaje pytanie,
czy pacjent jg przezyje?

@ Rola kluczowa. Niestety

Panstwowy zasob geodezyjny ikartogra-
ficzny odgrywa kluczowa rolg w branzy
geodezyjnej. Wtasciciel, czyli panstwo,
doceniajac wagg zasobu, nieustannie
reorganizuje struktury nim zarzadzaja-
ce, czy to przy okazji kolejnej reformy
administracji (1989, 1999), czy tez bez
wigkszego powodu. Skutek jest taki, ze
zamiast coraz lepiej, z roku na rok jest
z tymi strukturami (czytaj: osrodkami)
coraz gorzej.

Kiedys$ byly one panstwowe, tak jak

i sam zasob. Pieniadze dawat budzet, ana
jego strazy stat lokalny (panstwowy) ope-
giek lub WBGITR, pdzniej wojewoda.
Krecito si¢ to marnie, tak jak wszystko
wtedy, ale przynajmniej byt jaki taki po-
rzadek.

Potem (juz w latach 90.) zaczgly sig pier-
wsze eksperymenty. Osrodki dokumen-
tacji zaczgly przybiera¢ najprzerdzniej -
sze formy organizacyjne: od spolek pra-
wa handlowego i przedsigbiorstwa pan-
stwowego przez wszelkiej masci zmuto-
wane parabudzetowe organizmy typu:
jednostka organizacyjna, zaktad budze-
towy, jednostka budzetowa po najwigk-
szy dziwolag na tym polu, czyli gospo-
darstwo pomocnicze (czytaj: ,,komercyj-
ne gospodarstwo budzetowe”). Te iinne
nieprzemyslane eksperymenty na zywym
organizmie w potaczeniu z rozprzg¢ze-
niem zawodowym, brakiem kontroli ze
strony jednostek zwierzchnich, pomie-
szaniem biznesu z administracja, niedo-
inwestowaniem i marnymi ptacami do-
prowadzily do tego, ze dzisiaj osrodki sa
na cenzurowanym.
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Mapy i operaty po reformie z 1999 r.
czgstokrod trafily tam, gdzie nie powin-
ny. Nie wszystkie powiaty mialy tyle
szczgscia, by w osobie starosty znalez¢
partnera czujacego wage powierzonych
mu o$rodkowych papieréw. W wigkszo-
Sci powiatéw ziemskich brakuje $rod-
kéw nie tylko na zakup nowoczesnego
sprzgtu czy oprogramowania, ale nawet
na pensje dla personelu osrodkéw. Ra-
tunkiem staja si¢ czgsto pieniadze z fun-
duszu gospodarki zasobem, ktore — prze-
znaczone w zatozeniu na rozwdj zasobu
— zjadane sa przez pensje. Zamiast po-
krywajacej caly kraj sieci preznych po-
wiatowych centrow przyszitego SIP ma-
my zupely galimatias.

Z jednej bowiem strony jest kilkadzie-
sigt dobrze, a nawet bardzo dobrze wy-
posazonych os$rodkéw w duzych mias-
tach, zatrudniajacych co najmniej
20 0séb, z drugiej za$ funkcjonuje po-
nad 100 takich, gdzie zasobem zajmuje
sig... jedna do czterech 0s6b i kolejnych
100 — zatrudniajacych od 5 do 8 0sdb.
Jak w tej sytuacji prawidtowo wypetniac
zadania stuzby geodezyjnej? Jak mysleé
o wprowadzaniu nowoczesnych syste-
mow? Méwienie o centrach SIP jest w ta-
kim wypadku niedorzecznoscia.

@ Kaidy sobie
rzepke skrobie

Nie od dzisiaj wiadomo, ze wosrodkach
dokumentacji funkcjonuje ponad dwa-
dziescia réznych programéw kompute-
rowych do obstugi zasobu. Problem za-
czyna si¢ wtedy, gdy np. trzeba pota-
czyé dane z dwdch systemdw, firma rea-
lizuje inwestycjg biegnaca przez kilka
czy kilkanascie powiatéw, wojewoda

chce zintegrowac dane z wojewddztwa,
albo gdy przedsigbiorstwo z poinocy ta-
pie robot¢ na potudniu kraju Iub odwrot-
nie. Pomdc miaty w tym standardy wy-
miany danych, ale mato kto je stosuje.
Jak to w Polsce.

Od dawna nie moze przebic si¢ zdrowo-
rozsadkowy glos, by w kraju funkcjono-
watlo 4-5 nowoczesnych systemow, zkto-
rych kazdy pokrylby swym zasiggiem
przynajmniej obszar wojewodztwa, co
nie tylko utatwitoby szkolenie personelu
osrodkéw i zycie firmom dziatajacym na
terenie calej Polski, ale przede wszyst-
kim zdecydowanie obnizyto ceng za po-
jedynczy pakiet. Argument przeciwni-
kow takiego rozwiazania, ze rynek zo-
stanie zmonopolizowany przez duze fir-
my, ate moga splajtowac itd. jest tak
naiwny, jak ten, ze wolny rynek uregu-
luje t¢ sytuacjg. Otdz przez ponad 10 lat
jej nie uregulowal. Polskim ,,wolnym
rynkiem” rzadza prywata i uklady. Dla-
tego myslac o wydawaniu panstwowego
grosza na oprogramowanie, nalezy po-
stawié¢ poprzeczke z napisem ,,jako$¢”
tak wysoko, jak to tylko mozliwe. Ates-
towanie oferowanych administracji sys-
temow komputerowych zlecic niezalez-
nej instytucji. Ze bedzie placz i zgrzyta-
nie zgbow? Nikt nie obiecywal, ze bg-
dzie tatwo.

@ Ludzie i ludziska

Mamy wigc sie¢ placowek o skrajnie
réznym wyposazeniu, nieporownywal-
nych srodkach finansowych, wnajdziw-
niejszych konstelacjach organizacyj-
nych — moze wigc chociaz ludzie sa
podobni? Trudno jednak poréwnacé pra-
cownika osrodka, ktéry pomagat orga-
nizowac¢ swa placowke od zera, zain-

0 dziataniu non profit

Wojciech Tokarski, prezes Klubu ODGiK: Gtowng
cechg osrodkow jest koncentrowanie sie na
produkcie, a nie na rynku i nabywcy. Skupia-
my sie na sprzedazy produktow, ktore posia-
damy, zamiast realizowac potrzeby spoteczen-
stwa. Rezultatem sg stosunkowo niewielkie
wplywy na fundusz celowy, a co za tym idzie,
niska rentownos$¢ jednostek zarzadzajacych
zasobem. Koniecznoscig jest szybka infor-
matyzacja oraz sprzedaz zgeneralizowanej
informaciji (geoinformaciji) przez internet. WHo-
landii na skutek udostepniania relatywnie ta-
niej informacji w internecie sprzedaz wzrosta
czterokrotnie, a wyrys z ewidencji gruntow
kosztuje trzynascie razy mniej niz w Polsce.
Ten problem nalezy rozpatrywac wylacznie
w kategorii sieci silnych jednostek, anie osrod-

struktura ODGiK w Polsce
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Dane zaczerpnigto z referatu \bjciecha Tokar-
skiego (ankieta przeprowadzona w 2001 r.
objeta 50 ODGiK-6w w powiatach grodzkich i
259 w powiatach ziemskich)

kow pojedynczych, osamotnionych, zdanych
na strategie lokalnych samorzadéw. Ostatnio
coraz czesciej mozna zauwazyc izolowanie
sie powiatowych osrodkéw dokumentacii ipro-
wadzenie wiasnej polityki w oderwaniu nawet
od regionu. PODGIK-i odmawiajg udostepnie-
nia zasobu jednostkom wojewédzkim. Niepo-
Slednig role odgrywaja tutaj geodeci powiato-
wi, czyli urzednicy. Jak to sie ma do zasobu,
ktdrego wiascicielem jest skarb panstwa?

A wiec konieczna jest zmiana organizacji ida-
ca w kierunku stworzenia jednolitej ogélno-
krajowej sieci osrodkéw wojewddzkich i po-
wiatowych, zorganizowanych np. w formie sa-
mofinansujacej agencji, wydzielonej organi-
zacyjnie ze struktur administracji samorzado-
wej, a jedynie przez nig nadzorowanej. Suk-
ces mozemy osiagnag¢ tylko wspolnie i na za-
sadach wolnorynkowych. [ ]
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stalowany tam nowoczesny system
komputerowy zna na wylot, apetent nie
jest jego $miertelnym wrogiem, z face-
tem, ktory na niczym si¢ nie zna i zde-
cydowal, Ze nikt nie dostanie wigcej
niz cztery odbitki ksero z mapy. Dla-
czego cztery? Ano dlatego!

Jak poréwnad kierownika placowki, kto-
ry rygorystycznie przestrzega zasady za-
kazu dorabiania przez swoj personel,

z takim, ktdry bierze ,,dziatke” od pra-
cownikow? Obok fachowcow przez
osrodki przewija si¢ cala menazeria nie-
doukdéw, jednokadencyjnych ,.kerowni-
kow”, ,,uktadowych” inspektorow, prze-
mieszana z armia ludzi, ktorzy najchet-
niej wypisaliby si¢ z takiego interesu,
ale nie za bardzo maja dokad pdjsé. Sie-
dza wigc cicho, robia, co do nich nalezy,
a jedyne, o czym marza, to trochg wy-
zsze pensje 1 zeby jak najszybciej byta
juz 15.00.

Prawie 6-tysigczna armia ludzi rozrzu-
conych po calym kraju, pracujacych
w najprzerdzniejszych (prawie niekon-
trolowanych) strukturach jest jednak bar-
dziej widoczna, niz kazdemu z nich sig
to wydaje. Warto o tym pamigtac.

@ Samopoczucie dobre

O tych iinnych bolaczkach o$rodkéw
miano dyskutowac w Elblagu. Jednak te-
matyka prezentowanych referatow oraz
temperatura dyskusji pokazaty, ze tylko

0 IACS-ie

Grazyna Skothania, dyrekior Departamentu Ka-
tastru i Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego GUGIK: \W najblizszym cza-
sie priorytetowym zadaniem stuzby geode-
zyjnej i kartograficznej zwigzanym z maso-
wym udostepnianiem danych ewidencji
gruntow i budynkow bedzie wspotpraca
z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa przy tworzeniu i zasilaniu syste-
mu kontroli i zarzadzania przestrzenig rol-
niczg IACS.

Istotnymi etapami zaktadania i prowadze-
nia systemu bedzie wykonanie mapy cyf-
rowej dystrybuowanej przez intranet, opra-
cowanie ortofotomapy oraz warstwy dzia-
tek katastralnych w postaci wektorowej lub
rastrowej. Oczekuje sie, ze w pierwszym
etapie dane katastralne przekazywane be-
da przez PODGIiK-i do 16 wojewddzkich
biur operatora IACS w czasie nie dtuzszym
niz 3 miesigce (ok. 800 obrebdéw dzien-
nie). System wymaga, aby PODGiK-iudo-
stepniaty:

m dane zsynchronizowane z bazg danych
TERYT,
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O prywatyzacji

Florian Romanowski, prezes OpeGie-
Ka Elblgg: Nalezy podja¢ zdecydowane

kroki w kierunku prywatyzacji zarzadzania

PZGiK (z wytaczeniem wiadczych kompeten-
¢ji nalezacych do organéw administracji geo-
dezyjnej i kartograficznej). Wyspecyfikowa-
nie zadan okreslanych jako techniczne, kt6-

re mozna by uzna¢ za pozostajgce poza sfe-
ra wiadczych kompetenciji, nalezatoby wyko-
nac z wielkg starannoscia, by Swiadomie wy-
eliminowac dosy¢ powszechna, cho¢ nie za-
wsze uprawniong teze, ze styk dziatarn admi-
nistracyjnych i ustugowych jest korupcjogen-
ny. Prywatyzacja zarzadzania PZGiK wyzwoli
tkwigcg w srodowisku zawodowym przedsie-

nieliczni maja $wiadomos$¢ postgpujace;j
choroby i kiepskich rokowan.

To, Zze krytycznie wypowiedzial si¢ gos-
podarz imprezy Florian Romanowski
(prezes OpeGieKa w Elblagu), nie dzi-
wi. Reprezentant biznesu, jesli chce by¢
w porzadku w stosunku do samego sie-
bie, nie moze o obecnej sytuacji mowié
inaczej. Romanowski zaprezentowat tez,
zreszta nie po raz pierwszy, propozycje
wyjs$cia z obecnego stanu (ramka powy-
zej). Krytyczne i konstruktywne byto tez
wystapienie Wojciecha Tokarskiego, sze-
fa klubu ODGiK — jak mato kto zorien-
towanego w przebiegu osrodkowej cho-
roby — (ramka na poprzedniej stronie ).

m alfanumeryczne i wektorowe dane ewi-
dencyjne w formacie SWDE,

m pliki rastrowe uwzgledniajgce informacje
o centroidach dziatek ewidencyjnych oraz
pliki nagtowkowe,

m wektorowe granice obrebéw ewidencyj-
nych.

Sa to wstepne wymagania prowadzace
w przysztosci do dostepu do danych kata-
stralnych online. W najblizszym czasie prze-
kazane zostang przez wojewddzkich inspek-
toréw nadzoru geodezyjnego i kartograficz-
nego szczegotowe informacje dotyczace
przygotowan do wspétpracy stuzby geode-
zyjnej i kartograficznej z ARIMR w ramach
systemu IACS. Powinny by¢ one wykorzy-
stane do ewentualnej weryfikacji prac mo-
dernizacyjnych ewidencji gruntow i budyn-
kow w sposob gwarantujacy sprawne wspot-
dziatanie powiatéw z agendami systemu
IACS. Geodezja nie moze by¢ powodem
opoznienia wprowadzenia doptat dla rolni-
kéw, a wiec przedstawione zadanie ma
obecnie znaczenie pierwszoplanowe.

Prezentowane wypowiedzi pochodza z referatow
zaprezentowanych na konferencji elblaskiej

biorczos¢, ktdéra przyczyni sie do:

m totalnego i szybkiego dokornczenia prze-
tworzenia zasobu do postaci cyfrowej,

m rozpoczecia profesjonalnych dziatan mar-
ketingowych, tj. wyeksponowania informacii,
ktorg dysponujg ODGIK, przystosowania sie
do przechowywania i zarzadzania informac-
ja niekoniecznie geodezyjng oraz elastycz-
nego reagowania na potrzeby rynku,

m doprowadzenia do samofinansowania sie
tej dziatalnosci,

m szeroko pojetego rozwoju, tj. tworzenia
profesjonalnej kadry i profesjonalnej obstu-
gi klientow,

m postawienia na pierwszym miejscu klien-
ta i okreslenia mozliwosci zaspokojenia je-
go potrzeb. [ ]

Ostre stowa padly tez z ust prezesa GU-
GiK. Noi na tym wiasciwie si¢ skon-
czylo. Mozna by odnie$é wrazenie, ze
wszystko jest OK. Jedni, co prawda, tro-
che pogderali, a gléwny geodeta kraju
nawet pogrozit palcem, ale przeciez
wszystko i tak rozejdzie si¢ po kosciach.
Tyle tylko, Ze nie jest OK. To, ze prawie
nikt nie wspomniat o praktykach trakto-
wania urzedu jak prywatny folwark, nie
oznacza, ze problem przestat istniec.
Sprawa jest w dalszym ciagu otwarta ije-
$li nie poczyni si¢ radykalnych krokéw,
by stan ten zmienié, wkrdétce mozemy
spodziewaé sig podobnych rodzynkéw
jak te z Pisza, Gryfina, Szczecina czy
z Opolskiego. Opinii publicznej nie in-
teresuja referaty i dobre checi ludzi ze-
branych w Elblagu.

@ No, to reformujmy

Wtajemniczeni mowia, ze panaceum na
ktopoty ma by¢ kolejna... reforma. Jedni
uwazaja, ze najlepszym wyjsciem byto-
by stworzenie na wzor holenderski pan-
stwowej agencji dziatajacej na zasadzie
non profit. W Holandii funkcjonuje to
podobno tak rewelacyjnie, ze ceny za
udostgpnienie informacji ciagle spadaja
1jesli trend si¢ utrzyma, to niedtugo agen-
cja bedzie do kazdego bajta informacji
doptacaé... No, na to wychodzi.

Ale w Holandii sa mosty, gdzie dotem
biegna drogi, a rzeki przeptywaja gora,
rosna czarne tulipany, w oknach doméw
nie ma nie tylko krat, ale nawet firanek.
Taki to dziwny kraj. Poki co, w Polsce
nie wystgpuje zaden z tych elementow.
A juz ze Swieca szukac urzednika non
profit. Moze wigc odtozy¢ ten egzotycz-
ny pomyst, az do niego dorosniemy. Ja-
ko panstwo i jako obywatele.

Po glowach co niektdrych specjalistow- ]
-antykwariuszy krazy z kolei pomyst, Ze- str.
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by cale to osrodkowo-geodezyjne towa-
rzystwo, mowiac kolokwialnie, wziaé za
dzidb, scentralizowacd, ubra¢ w czarne
mundury stuzby katastralnej, wprowa-
dzi¢ ordnung i wreszcie begdzie raj na
Ziemi. Nic nowego, bo skoro cos si¢
kiedys$ zdecentralizowato, to mozna to
teraz scentralizowac. Gdyby miato si¢ to
ograniczy¢ do specjalnos$ci zaktadu, czyli
katastru po polsku, danie bytoby do prze-
tknigcia. Ale zapedy ida o wiele dale;.
Bo jak juz centralizowaé, to catos¢ stuz-
by geodezyjnej. Tylko ze my$my juz
przez to przechodzili. Z wiadomym sku-
tkiem.

Bardzo liczni sa ci, ktdrzy mowig — spry-
watyzowac wszystko, jak leci! Wtedy
bedzie decydowad profesjonalizm, przed-
sigbiorczos$¢ 1 pojawia sig pieniadze. Byé
moze. Ale ile na to trzeba bedzie cze-
kaé? Dziesieé¢, dwadziescia lat? Partacz,
jak byt partaczem, tak nim pozostanie,
za$ prawdziwych przedsigbiorcow geo-
dezyjnych mozna w Polsce liczy¢ dzi-
siaj na sztuki. A co do pieniedzy, duze
sq do ,,wyjecia” tylkow duzych mia-
stach. A co z reszta kraju? Zaorac?

@ Powiatowa mitrega

i Swieci

Odsadza si¢ od czci i wiary dziatalnosé
samorzadowych powiatdw, pomijajac to,
ze te struktury maja dopiero trzy lata

1 ze na wiele zadan, w tym na geodezjg,
dostaty mato pienigdzy lub wcale. Pan-
stwo zapomniato tez o rzeczy najwaz-
niejszej — swej funkcji kontrolnej. Czy
ktos styszat, zeby szef os$rodka, jego pra-
cownik albo geodeta powiatowy wyle-
ciat z hukiem z pracy w wyniku kontroli
inspektora nadzoru geodezyjnego? Ska-
dze. Sami §wigci. Zreszta po co ich kon-
trolowaé. A nuz trafi si¢ na: kolegg zpar-
tii, szkoty, stowarzyszenia, kolegg kole-
gi, znajomego szefa lub partnera od
wspdlnego interesu (niepotrzebne skre-
$lic).

Nie zapominajmy tez, ze jest druga ar-
mia $wigtych. Swigtych wykonawcéw.
W kraju sporadyczne sa przypadki, gdy
osrodek wystepuje o zawieszenie geo-
decie uprawnien zawodowych z powo-
du skandalicznej jakosci wykonane;j pra-
cy. W ciagu roku ukaranie partaczy zda-
rza sig kilkanascie razy.

@ Troche rozsadku

Ale panstwo nie jest bezradne. Istnieja
odpowiednie przepisy i do$¢ surowe za-
wodowe sankcje. Nie trzeba tu niczego
reformowad i wymyslaé. Odebranie

uprawnien niektérym geodetom bytoby
z pozytkiem dla wizerunku zawodu i ja-
kosci zasobu.

Nie mozna tez mysle¢ powaznie o roli
zasobu w powiatach, dla ktorych jest on
kula u nogi. Czy tak wiele zachodu trze-
ba, by przeforsowa¢ pomyst taczenia kil-
ku stabszych sasiednich jednostek wjed-
na mocniejsza? Czy przebije si¢ idea,
ktora dojrzewa od wielu lat, by tech-
niczng strong obstugi osrodkéw zajety
si¢ firmy komercyjne?

Wydaje sig, ze ze wszystkich pomystow
najtansze, najprostsze i najmniej rewo-
lucyjne byloby wzmocnienie funkcji kon-
trolnych oraz stworzenie mechanizmdéw
Iaczenia jednostek stabych w jeden sil-
niejszy organizm i przekazanie ,,produk-
cji” w rece firm. Moglby to by¢ pierw-
szy 1 w miarg szybki etap reformowania
skostnialych i niewydolnych dzisiaj
struktur.

@ Jeszcze dwa klopoty.
Za to duze

Ale nalezy tez pomysle¢, co dalej zpan-
stwowym funduszem gospodarki zaso-
bem geodezyjnym i kartograficznym. To
nad nim od dluzszego czasu zbieraja si¢
czarne chmury. Na razie zostat uratowa-
ny. Ale co bedzie za rok, dwa? Nie wia-
domo. Trudno jednakze nie odmowic ra-
cji ludziom, ktérzy twierdza, ze to prze-
zytek, geodezyjny podatek i do tego
w sporej czesci przejadany, a nie inwe-
stowany. Trzeba wigc liczyc sig z tym,
ze predzej czy pdzniej osrodki beda mu-
siaty nie tylko sprzedawac, ale i kupo-
waé informacje. I rozwigzan w tej spra-
wie nie ma co odktadac.

Inna czarna chmura na naszym geode-
zyjnym niebie jest glosny projekt o na-
zwie TACS. Deliberuje si¢ n ad nim od
kilku lat. Wielu widziato go jako szansg
na budzetowe pieniadze. Kto i co z tego
bedzie miat jest sprawa drugorzedna
w swietle stow wypowiedzianych na
konferencji przez dyrektor Grazyng Skot-
bani¢ (ramka na poprzedniej stro

nie). Jak widaé, zarty si¢ skonczyly.
A sytuacja jest bardziej niz powazna.
Swiadomo$¢ wagi obecnych probleméw
ma z pewnoscia gldwny geodeta kraju
Jerzy Albin. Od niego w najwigkszej
mierze zalezy, czy panstwowy zasob geo-
dezyjny i kartograficzny zostanie wypro-
wadzony na prosta. Poniewaz, jak zapo-
wiedziat, nie bedzie stat w miejscu, wy-
daje sig, ze ma dwa wyjscia.

Moze zrobi¢ krok do tytu albo krok do
przodu. ]



