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INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe) jest

jednym z najbardziej ambitnych programów geoinformacyjnych

realizowanych przez Komisjê Europejsk¹. Jego celem jest zapew-

nienie ³atwego dostêpu do wiarygodnej informacji przestrzennej

i optymalnego jej wykorzystania.

INSPIRE – Infrastruktura Informacji Przestrzennej w Europie

Geoinformacja
bez granic

ADAM LINSENBARTH

Przygotowania do programu INSPIRE roz-
poczêto w po³owie roku 2001. Uczestni-
czyli w nich: Dyrekcja Generalna  „Œro-
dowisko”, EUROSTAT (Europejska Agen-
cja Statystyczna), JRC (Joint Research
Centre – Wspólne Centrum Badawcze)
w Isprze, EEA (European Environmental
Agency – Europejska Agencja Œrodowi-
ska) oraz COGI (Commission Inter-Servi-
ce Group on Geographical Information –
Interdyscyplinarna Grupa Komisji ds. In-
formacji Geograficznej). Pocz¹tkowo pro-
gram nosi³ nazwê E-ESDI (The Environ-
mental European Spatial Data Infrastruc-
ture – Europejska Infrastruktura Danych
Przestrzennych dla Œrodowiska), a jego ce-
lem by³o wypracowanie mechanizmów do-
starczania spójnej, zharmonizowanej in-
formacji geograficznej o odpowiedniej ja-
koœci, stanowi¹cej materia³ dla monitoro-
wania i oceny stanu œrodowiska naturalne-
go oraz kreowania odpowiedniej polityki
w tym zakresie zarówno w skali europej-
skiej, krajowej, jak i regionalnej oraz lo-
kalnej. Przyjêto za³o¿enie, ¿e w dalszym
etapie inicjatywa ta zostanie rozszerzona
na inne dziedziny, takie jak rolnictwo czy
transport, oraz ¿e w efekcie powstanie miê-

dzysektorowa europejska infrastruktura da-
nych przestrzennych. W styczniu 2002 r.
nazwê E-ESDI oficjalnie zmieniono na IN-
SPIRE (Infrastructure for Spatial Informa-
tion in Europe – Infrastuktura Informacji
Przestrzennej w Europie).

� Za³o¿enia programu
Nad realizacj¹ ca³ego programu czuwa
Grupa Ekspertów INSPIRE (dawniej
E-ESDI). Pierwsze spotkanie tej grupy od-
by³o siê w ubieg³ym roku w Brukseli.
Przedstawiono tam niektóre przeszkody na
drodze szerokiego zastosowania informa-
cji geograficznej, m.in.: brak zrozumienia
potrzeb u¿ytkowników i koordynacji po-
miêdzy twórcami informacji, brak kompa-
tybilnoœci informacji pochodz¹cych z ró¿-
nych Ÿróde³, a tak¿e brak rozpoznania in-
nych istniej¹cych przeszkód, co w konse-
kwencji uniemo¿liwia kreowanie w³aœci-
wej polityki. Wynikiem takiego stanu rze-
czy jest funkcjonowanie wielu paneuro-
pejskich niekoherentnych Ÿróde³ danych,
brak zintegrowanego systemu metadanych
oraz niespójna polityka cenowa, co utru-
dnia wykorzystywanie istniej¹cych zaso-
bów informacyjnych. Komisja przedsta-

Terminarz INSPIRE
Faza I (styczeñ-czerwiec 2002 r.) – przy-
gotowanie elementów niezbêdnych do
opracowania propozycji ramowego aktu
prawnego (ustawy) o INSPIRE, a tak¿e
pewnych dokumentów szczegó³owych,
standardów i innych wymagañ technicz-
nych opracowanych ju¿ wczeœniej w trak-
cie realizacji podobnych projektów.
Faza II (czerwiec-grudzieñ 2002 r.) –
przygotowanie przez Komisjê Europejsk¹
ramowego aktu prawnego.
Faza III (lata 2003-2004) – negocjacje
zwi¹zane z przyjêciem przez Radê i Par-
lament Europejski projektu ustawy o IN-
SPIRE, jak równie¿ czêœci aktów szcze-
gó³owych.
Faza IV (od 2002 r.) – przygotowanie
i przyjêcie szczegó³owych aktów praw-
nych.
Jak wynika z tego harmonogramu, pro-
gram INSPIRE mo¿e wejœæ w ¿ycie je-
szcze przed przyjêciem Polski do Unii
Europejskiej.

wi³a d³ugoterminow¹ wizjê poczynañ nie-
zbêdnych do uzdrowienia sytuacji w Eu-
ropie poprzez podjêcie natychmiastowych
dzia³añ koordynacyjnych.
Beneficjentem proponowanego programu
jest w pierwszym rzêdzie sama Komisja
Europejska i rz¹dy poszczególnych pañstw,
ale jego celem jest tak¿e wytwarzanie, gro-
madzenie i udostêpnianie danych geogra-
ficznych dla szeroko pojêtych potrzeb spo-
³eczeñstwa. Komisja Europejska przedsta-
wi³a swoj¹ inicjatywê w kontekœcie istnie-
j¹cych porozumieñ w Unii Europejskiej:
Strategii Zrównowa¿onego Rozwoju, 6.
Programu Œrodowiska (6th Environmen-
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tal Action Programme) oraz innych aktów
legislacyjnych dotycz¹cych œrodowiska.
Punkt wyjœcia do programu E-ESDI sta-
nowi³a dyrektywa dotycz¹ca problematy-
ki wody, która zobowi¹zuje kraje cz³on-
kowskie do dostarczenia informacji w po-
staci GIS-owskiej do koñca 2004 roku.
INSPIRE jest komplementarny z progra-
mami GMES (Global Monitoring for En-
vironmental and Security – Monitoring
Globalny dla Œrodowiska i Bezpieczeñ-
stwa) oraz z e-Europe.
Zdaniem Komisji Europejskiej pierwszym
krokiem programu INSPIRE powinno byæ
okreœlenie podstaw prawnych odnosz¹-
cych siê do poszczególnych zagadnieñ
techniczno-technologicznych oraz bloku
dotycz¹cego dyrektywy Komisji w spra-
wach wodnych. Postanowiono, ¿e g³ów-
n¹ rolê w realizacji programu powinny
odgrywaæ: COGI, JRC  oraz EEA.

� Struktura organizacyjna
Podczas drugiego spotkania Grupy Eks-
pertów w Wiedniu okreœlono strukturê
organizacyjn¹ programu (rys. 2), któr¹
tworz¹:.
■ grupy doradców (Grupa Ekspertów
oraz struktury COGI i GMES),

■ poziome grupy robocze, których za-
daniem jest sformu³owanie wymagañ do-
tycz¹cych ró¿nych aspektów technicznych
proponowanej infrastruktury,
■ tematyczne grupy robocze dotycz¹ce
poszczególnych elementów œrodowiska,
■ grupy koordynacyjne (tematyczne,
techniczne i miêdzysektorowe) oraz gru-
py analiz i wspomagania.
Wyniki prac poszczególnych grup wyz-
naczyæ maj¹ ramy niezbêdnych prac le-
gislacyjnych. Nale¿y podkreœliæ, ¿e na ra-
zie program INSPIRE koncentruje siê na
realizacji fazy I i II (patrz ramka na s.29),
a po ich zakoñczeniu zostanie zaktualizo-
wany.
W sk³ad Grupy Ekspertów INSPIRE
wchodzi po dwóch przedstawicieli
z pañstw Unii Europejskiej, obserwato-
rzy z krajów akcesyjnych oraz przedsta-
wiciele organizacji ogólnoeuropejskich.
Polskê w tej grupie reprezentuje autor te-
go artyku³u. Przewodnictwo Grupy Eks-
pertów spoczywa w rêkach Dyrekcji
Generalnej „Œrodowisko” oraz EURO-
STAT-u. Spotkania odbywaj¹ siê co 3-4
miesi¹ce (Bruksela – 18 wrzeœnia 2001,
Wiedeñ – 17 grudnia 2001, Madryt – 29-
30 kwietnia 2002) i s¹ organizowane przez

Komisjê Europejsk¹ lub pañstwa cz³on-
kowskie. Przewiduje siê tak¿e – w zale¿-
noœci od potrzeb – organizowanie spot-
kañ ad hoc. Zadaniem Grupy Ekspertów
jest wspomaganie Komisji w tworzeniu
i monitorowaniu dzia³alnoœci poszczegól-
nych grup roboczych, zbieranie informa-
cji na temat infrastruktury informacyjnej
w krajach cz³onkowskich, koordynacja
przygotowania kolejnych dokumentów
przez grupy robocze oraz opracowanie
raportów z poszczególnych spotkañ i fi-
nalnego dokumentu dotycz¹cego progra-
mu INSPIRE.
Cz³onkami COGI s¹ wszystkie s³u¿by Ko-
misji pos³uguj¹ce siê informacj¹ geogra-
ficzn¹. Zadaniem tej grupy, której  prze-
wodniczy EUROSTAT (inaczej ESTAT),
jest promowanie wykorzystania GI w dzia-
³aniach Komisji oraz w kreowaniu polity-
ki ogólnoeuropejskiej. Rola COGI polega
tak¿e na udostêpnianiu dla programu
INSPIRE informacji na temat innych –
zrealizowanych lub realizowanych przez
Komisjê Europejsk¹ – programów z za-
kresu informacji geograficznej, redagowa-
niu i wydawaniu kolejnych dokumentów.
Dzia³alnoœæ GMES jest prowadzona przez
Komitet Steruj¹cy oraz Forum. W sk³ad
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Rys. 1. D³ugoterminowa wizja INSPIRE
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Komitetu Steruj¹cego wchodz¹ przedsta-
wiciele poszczególnych pañstw, Komisji
Europejskiej, Europejskiej Agencji Kos-
micznej, Europejskiej Agencji Œrodowi-
ska, EUMESAT-u, a tak¿e organizacji re-
prezentuj¹cych przemys³ oraz u¿ytkow-
ników. Zadaniem GMES jest informo-
wanie szerokiego krêgu potencjalnych
u¿ytkowników o programie INSPIRE oraz
prowadzenie dyskusji na temat ustaleñ
wynikaj¹cych z jego realizacji.
Poziome grupy robocze s¹ podstaw¹
dzia³ania programu INSPIRE. Podczas
spotkania wiedeñskiego postanowiono
utworzyæ nastêpuj¹ce grupy:
■ Reference Data and Metadata – Dane
Referencyjne i Metadane (przewodnictwo
– EUROSTAT);
■ Architecture and Standards – Archi-
tektura i Standardy (JRC);
■ Data Policy & Legal Issues – Aspekty
Prawne i Polityka w Zakresie Danych
(Wlk. Brytania);
■ Implementing Structures & Funding –
Finansowanie i Struktury Wdra¿ania
(Szwecja);

■ Impact Analysis – Analiza Skutków
(Holandia).
Przewiduje siê utworzenie z personelu
Komisji oraz Europejskiej Agencji Œro-
dowiska szeregu tematycznych grup ro-
boczych i koordynacyjnych. Ich zada-
niem bêdzie ogólna koordynacja, okreœ-
lenie potrzeb u¿ytkowników z zakresu in-
formacji geograficznej dla œrodowiska,
a tak¿e koordynacja dzia³añ pomiêdzy
sektorami.

� Wizja
europejskiej infrastruktury

W przyjêtej wstêpnie wizji europejskiej
infrastruktury zak³ada siê, ¿e zostanie
ona oparta na krajowych i regionalnych
strukturach i bêdzie z nimi koordyno-
wana. Podstawowe za³o¿enia s¹ nastê-
puj¹ce:
1. Rozproszona sieæ baz danych na
szczeblach lokalnym, regionalnym, kra-
jowym i europejskim
■ ka¿da baza danych powinna byæ tak
zarz¹dzana, aby dostarczaæ informacje

i us³ugi zarówno na potrzeby pañstw
cz³onkowskich, jak i Unii Europejskiej,
■ operator bazy danych jest odpowie-
dzialny za jakoœæ dostarczanych danych,
■ wspólne standardy i protoko³y zapew-
niaj¹ wspó³dzia³anie oraz kompatybilnoœæ
baz danych.
2. Dostêpnoœæ informacji o porówny-
walnej dok³adnoœci niezbêdnej do za-
rz¹dzania na terenie ca³ej Europy
■ musi byæ ustalona wspólna definicja
komponentów i struktury danych zarów-
no referencyjnych, jak i tematycznych,
■ metadane bêd¹ obowi¹zkowe i zosta-
n¹ utworzone w oparciu o wspólne stan-
dardy.
3. Dostêpnoœæ danych dla wszystkich
uczestnicz¹cych w przygotowywaniu,
wprowadzaniu oraz monitorowaniu po-
lityki Unii Europejskiej
■ musz¹ zostaæ ustalone zasady zarz¹-
dzania danymi oraz ich rozprowadzania
na wszystkich szczeblach,
■ musi istnieæ mo¿liwoœæ odszukania
dostêpnych danych za pomoc¹ elektro-
nicznych katalogów sieciowych,

Rys. 2. Struktura programu INSPIRE (w nawiasach podano przewodnictwo)
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■ informacja powinna byæ dostêpna
za pomoc¹ internetu; powinna tak¿e
istnieæ mo¿liwoœæ zastosowania spe-
cjalnych interfejsów dla poszczegól-
nych kategorii u¿ytkowników.

� Kolejnoœæ
dzia³añ legislacyjnych

Procedura zwi¹zana z wprowadzeniem
nowych aktów legislacyjnych w Unii
Europejskiej jest bardzo z³o¿ona i d³u-
gotrwa³a. W przypadku INSPIRE pier-
wszy etap to przygotowanie ramowe-
go projektu prawnego (framework pre-
paration) zaakceptowanego przez Ko-
misjê. Akt ten powinien okreœlaæ ge-
neralne wymagania dotycz¹ce g³ównej
czêœci INSPIRE, takie jak mechanizmy
koordynacyjne i aktualizacyjne oraz
mo¿liwoœæ rozbudowy systemu w od-
powiedzi na pojawiaj¹ce siê z czasem
nowe wymagania ze strony u¿ytkow-
ników, a tak¿e okreœlaæ harmonogram
opracowania szczegó³owych aktów
prawnych, obejmuj¹cych ca³oœæ pro-
gramu INSPIRE.
Kolejnym etapem jest przekazanie za-
akceptowanego ramowego aktu pra-
wnego do Rady i Parlamentu Europej-
skiego. Obowi¹zuje tu procedura po-
dobna jak w naszym Sejmie. Z regu³y
odbywaj¹ siê dwa czytania, ale w pew-
nych przypadkach Parlament mo¿e za-
akceptowaæ akt prawny ju¿ po jednym.
Po przyjêciu ramowego aktu prawne-
go (w naszym rozumieniu – ustawy)
nastêpuje opracowanie szczegó³owych
aktów prawnych ( daughter prepara-
tion), co mo¿na porównaæ do naszych
rozporz¹dzeñ. Ostatnim etapem prac le-
gislacyjnych jest ich przyjêcie ( daug-
hter adoption) przez Radê i Parlament
Europejski. Zakoñczenie tych wszyst-
kich prac pozwoli na wprowadzenie
programu INSPIRE w ¿ycie (frame-
work and daughter implementation) za-
równo w Komisji Europejskiej, jak
i w pañstwach cz³onkowskich.

� Dotychczasowe wyniki
INSPIRE

W efekcie pierwszego spotkania Gru-
py Ekspertów w Brukseli nakreœlono
ramy organizacyjne oraz zakres prac
przewidzianych w programie E-ESDI
(INSPIRE), co znalaz³o swój wyraz
w dokumencie „ESDI Organisation and
E-ESDI Action Plan” (Organizacja
ESDI i plan dzia³ania E-ESDI). Okre-
œlono w nim cele programu, zakres

dzia³ania poszczególnych grup, harmo-
nogram prac oraz przedstawiono za-
kres dzia³ania ró¿nych organizacji, któ-
re mog¹ byæ w³¹czone do realizacji te-
go programu.
Na drugim spotkaniu Grupy Eksper-
tów INSPIRE w Wiedniu uszczegó³o-
wiono plan dzia³ania oraz ustanowio-
no grupy robocze, których zadaniem
by³o przygotowanie wstêpnych wersji
dokumentu (orientation paper). Ka¿da
grupa robocza sk³ada siê z kilku cz³on-
ków rzeczywistych oraz z cz³onków
korespondentów.
Autor tego artyku³u zosta³ cz³onkiem
rzeczywistym grupy roboczej zajmu-
j¹cej siê problemami danych referen-
cyjnych i metadanych, natomiast do
grupy roboczej „Architektura i Standar-
dy” na cz³onka korespondenta powo-
³ana zosta³a dr Ewa Wysocka, a do gru-
py roboczej „Analiza Skutków” – drEl-
¿bieta Bielecka. Grupy robocze spoty-
kaj¹ siê co kilka tygodni i redaguj¹ do-
kumenty drog¹ kolejnych przybli¿eñ
i wymiany korespondencji poczt¹ elek-
troniczn¹.
Na trzecim spotkaniu Grupy Eksper-
tów w Madrycie zaprezentowane zo-
sta³y dokumenty ( orientation papers)
opracowane przez poszczególne grupy
robocze, a tak¿e „Environmental The-
matic User Needs” przygotowany przez
koordynacyjn¹ grupê tematyczn¹ „Œro-
dowisko” dzia³aj¹c¹ pod przewodnic-
twem Arvida Lillethuna z Europejskiej
Agencji Œrodowiska.
Uwagi do poszczególnych dokumen-
tów sformu³owane w wyniku dyskusji
zostan¹ uwzglêdnione przy opracowa-
niu ich kolejnej wersji ( position pa-
per). Prace te powinny zostaæ wykona-
ne w okresie maj-czerwiec 2002 roku
i przedstawione na kolejnym – czwar-
tym posiedzeniu Grupy Ekspertów,
które planowane jest na lipiec 2002 r.
Na przyk³ad grupa robocza „Dane Re-
ferencyjne i Metadane” odby³a kolej-
ne spotkanie w dniach 27-28 maja
w Bad Godesberg ko³o Bonn, na któ-
rym przedyskutowano uwagi zg³oszo-
ne na posiedzeniu w Madrycie oraz
uwagi poszczególnych cz³onków.
W ten sposób powsta³a kolejna wersja
dokumentów (position papers).
Z dotychczasowego przebiegu realiza-
cji INSPIRE wynika, i¿ jego elementy
wykonywane s¹ zgodnie z nakreœlonym
harmonogramem i ¿e pierwszy etap te-
go programu pozwoli na okreœlenie ram
europejskiej infrastruktury informacji
przestrzennej.

� Porozumienie komisarzy
europejskich

O wadze programu INSPIRE œwiadczyæ
mo¿e fakt, ¿e porozumienie na jego te-
mat (Memorandum of understanding)
podpisali w Brukseli 11 kwietnia 2002
roku komisarze Komisji Europejskiej:
Margot Wallström odpowiedzialna za
dzia³ œrodowisko, Pedro Solbes Miro od-
powiedzialny za gospodarkê i politykê
monetarn¹ oraz Philippe Busquin odpo-
wiedzialny za badania i naukê.
Dokument ten sk³ada siê z czterech pa-
ragrafów. W pierwszym przedstawiono
przyczyny podjêcia inicjatywy INSPIRE.
W drugim – cele, jakim ma s³u¿yæ to
porozumienie (zasadniczym jest koordy-
nacja dzia³añ pomiêdzy Dyrekcj¹ Gene-
raln¹ „Œrodowisko”, EUROSTAT-em
oraz JRC w pracach nad realizacj¹ pro-
gramu INSPIRE). Trzeci okreœla cele ini-
cjatywy INSPIRE. Najwa¿niejszy jest
jednak paragraf ostatni, w którym na-
kreœlono zakres obowi¹zków i zadañ
przy realizacji pierwszej fazy programu
obejmuj¹cej przygotowanie zarysu ramo-
wego aktu prawnego o INSPIRE. Ca³oœæ
prac koordynuj¹ wspólnie EUROSTAT
oraz Dyrekcja Generalna „Œrodowisko”.
Z tymi dwiema instytucjami wspó³pra-
cuje JRC jako koordynator techniczny.
Rol¹ EUROSTAT-u, obok kierownic-
twa COGI w Komisji Europejskiej, jest
koordynacja prac pomiêdzy t¹ komisj¹
a innymi realizatorami programu
INSPIRE. EUROSTAT wspólnie z Dy-
rekcj¹ Generaln¹ „Œrodowisko” jest od-
powiedzialny za przygotowanie propo-
zycji Komisji dotycz¹cych odpowiednie-
go aktu prawnego, a ponadto wspó³prze-
wodniczy pracom Grupy Ekspertów
INSPIRE, organizuje spotkania tej gru-
py w roku 2002, a tak¿e kieruje pracami
grupy roboczej ds. danych referencyj-
nych i metadanych. Bêdzie równie¿ od-
powiedzialny za przeprowadzenie badañ
nad rol¹ informacji geograficznej w Eu-
ropie.
Dyrekcja Generalna „Œrodowisko”
wspólnie z Europejsk¹ Agencj¹ Œrodo-
wiska bêdzie z kolei koordynowaæ prace
dotycz¹ce badañ nad potrzebami u¿yt-
kowników. JRC zaœ, poza zadaniami ju¿
poprzednio wymienionymi, bêdzie kie-
rowa³ pracami grupy roboczej „Standar-
dy i Architektura”.
Po zakoñczeniu prac nad pierwsz¹ faz¹
programu  nast¹pi uszczegó³owienie dal-
szych zadañ powierzonych tym trzem
instytucjom.                                              ■
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