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INSPIRE — Infrastruktura Informacji Przestrzennej w Europie

ADAM LINSENBARTH

INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe) jest

jednym z najbardziej ambitnych programow geoinformacyjnych

realizowanych przez Komisje Europejska. Jego celem jest zapew-

nienie tatwego dostepu do wiarygodnej informacji przestrzennej

i optymalnego jej wykorzystania.

Przygotowania do programu INSPIRE roz-
poczgto w potowie roku 2001. Uczestni-
czyli w nich: Dyrekcja Generalna ,,Sro-
dowisko”, EUROSTAT (Europejska Agen-
cja Statystyczna), JRC (Joint Research
Centre — Wspdlne Centrum Badawcze)
w Isprze, EEA (European Environmental
Agency — Europejska Agencja Srodowi-
ska) oraz COGI (Commission Inter-Servi-
ce Group on Geographical Information —
Interdyscyplinarna Grupa Komisji ds. In-
formacji Geograficznej). Poczatkowo pro-
gram nosit nazwg E-ESDI (The Environ-
mental European Spatial Data Infrastruc-
ture — Europejska Infrastruktura Danych
Przestrzennych dla Srodowiska), ajego ce-
lem byto wypracowanie mechanizméw do-
starczania spdjnej, zharmonizowanej in-
formacji geograficznej o odpowiedniej ja-
kosci, stanowiacej materiat dla monitoro-
wania i oceny stanu $rodowiska naturalne-
go oraz kreowania odpowiedniej polityki
w tym zakresie zardbwno w skali europej-
skiej, krajowej, jak i regionalnej oraz lo-
kalnej. Przyje¢to zalozenie, ze w dalszym
etapie inicjatywa ta zostanie rozszerzona
na inne dziedziny, takie jak rolnictwo czy
transport, oraz ze w efekcie powstanie mig-

dzysektorowa europejska infrastruktura da-
nych przestrzennych. W styczniu 2002 r.
nazw¢ E-ESDI oficjalnie zmieniono na IN-
SPIRE (Infrastructure for Spatial Informa-
tion in Europe — Infrastuktura Informacji
Przestrzennej w Europie).

@ Zalozenia programu

Nad realizacja catego programu czuwa
Grupa Ekspertow INSPIRE (dawniej
E-ESDI). Pierwsze spotkanie tej grupy od-
bylo si¢ w ubieglym roku w Brukseli.
Przedstawiono tam niektdre przeszkody na
drodze szerokiego zastosowania informa-
cji geograficznej, m.in.: brak zrozumienia
potrzeb uzytkownikéw i koordynacji po-
migdzy twdrcami informacji, brak kompa-
tybilnosci informacji pochodzacych z r6z-
nych zrédet, a takze brak rozpoznania in-
nych istniejacych przeszkdd, co w konse-
kwencji uniemozliwia kreowanie wiasci-
wej polityki. Wynikiem takiego stanu rze-
czy jest funkcjonowanie wielu paneuro-
pejskich niekoherentnych zrodet danych,
brak zintegrowanego systemu metadanych
oraz niespdjna polityka cenowa, co utru-
dnia wykorzystywanie istniejacych zaso-
béw informacyjnych. Komisja przedsta-

eoinformacja
hez granic

Terminarz INSPIRE

Faza I (styczen-czerwiec 2002 r.) — przy-
gotowanie elementéw niezbednych do
opracowania propozycji ramowego aktu
prawnego (ustawy) o INSPIRE, a takze
pewnych dokumentéw szczegotowych,
standardéw i innych wymagan technicz-
nych opracowanych juz wczesniej w trak-
cie realizacji podobnych projektow.
Faza Il (czerwiec-grudzien 2002 r.) —
przygotowanie przez Komisje Europejska
ramowego aktu prawnego.

Faza III (lata 2003-2004) — negocjacje
zwigzane z przyjeciem przez Rade i Par-
lament Europejski projektu ustawy o IN-
SPIRE, jak réwniez czesci aktéw szcze-
gotowych.

Faza IV (od 2002 r.) — przygotowanie
i przyjecie szczegotowych aktéw praw-
nych.

Jak wynika z tego harmonogramu, pro-
gram INSPIRE moze wejs¢ w zycie je-
szcze przed przyjeciem Polski do Unii
Europejskiej.

wita dlugoterminowa wizjg poczynan nie-
zbgdnych do uzdrowienia sytuacji w Eu-
ropie poprzez podjgcie natychmiastowych
dziatan koordynacyjnych.

Beneficjentem proponowanego programu
jest w pierwszym rzgdzie sama Komisja
Europejska i rzady poszczegdlnych panstw,
ale jego celem jest takze wytwarzanie, gro-
madzenie i udostgpnianie danych geogra-
ficznych dla szeroko pojetych potrzeb spo-
eczenstwa. Komisja Europejska przedsta-
wila swoja inicjatywg w kontekscie istnie-
jacych porozumien w Unii Europejskiej:
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju, 6.
Programu Srodowiska (6th Environmen-
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Rys. 1. Dlugoterminowa wizja INSPIRE

tal Action Programme) oraz innych aktow
legislacyjnych dotyczacych srodowiska.
Punkt wyjscia do programu E-ESDI sta-
nowita dyrektywa dotyczaca problematy-
ki wody, ktéra zobowiazuje kraje czton-
kowskie do dostarczenia informacji w po-
staci GIS-owskiej do konca 2004 roku.
INSPIRE jest komplementarny z progra-
mami GMES (Global Monitoring for En-
vironmental and Security — Monitoring
Globalny dla Srodowiskai Bezpieczefi-
stwa) oraz z e-Europe.

Zdaniem Komisji Europejskiej pierwszym
krokiem programu INSPIRE powinno by¢
okreslenie podstaw prawnych odnosza-
cych si¢ do poszczegdlnych zagadnien
techniczno-technologicznych oraz bloku
dotyczacego dyrektywy Komisji w spra-
wach wodnych. Postanowiono, ze glow-
na rolg w realizacji programu powinny
odgrywac: COGI, JRC oraz EEA.

@ Strukiura organizacyjna

Podczas drugiego spotkania Grupy Eks-
pertow w Wiedniu okreslono strukturg
organizacyjng programu (rys. 2), ktéra
tworza:.

m grupy doradcodw (Grupa Ekspertow

oraz struktury COGI i GMES),
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B poziome grupy robocze, ktérych za-
daniem jest sformutowanie wymagan do-
tyczacych roznych aspektdw technicznych
proponowanej infrastruktury,

B tematyczne grupy robocze dotyczace
poszczegdlnych elementéw srodowiska,
m grupy koordynacyjne (tematyczne,
techniczne i migdzysektorowe) oraz gru-
py analiz i wspomagania.

Wyniki prac poszczegdlnych grup wyz-
naczy¢ majg ramy niezbg¢dnych prac le-
gislacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze na ra-
zie program INSPIRE koncentruje si¢ na
realizacji fazy 1 i II (patrz ramka na s.29),
a po ich zakonczeniu zostanie zaktualizo-
wany.

W sktad Grupy Ekspertéw INSPIRE
wchodzi po dwoch przedstawicieli
z panstw Unii Europejskiej, obserwato-
rzy z krajow akcesyjnych oraz przedsta-
wiciele organizacji ogélnoeuropejskich.
Polske w tej grupie reprezentuje autor te-
go artykuhu. Przewodnictwo Grupy Eks-
pertéw spoczywa w regkach Dyrekeji
Generalnej ,,Srodowisko” oraz EURO-
STAT-u. Spotkania odbywaja si¢ co 3-4
miesiace (Bruksela — 18 wrzesnia 2001,
Wieden — 17 grudnia 2001, Madryt — 29-
30 kwietnia 2002) isa organizowane przez

Komisj¢ Europejska lub panstwa czlon-
kowskie. Przewiduje si¢ takze — w zalez-
nosci od potrzeb — organizowanie spot-
kan ad hoc. Zadaniem Grupy Ekspertow
jest wspomaganie Komisji w tworzeniu
i monitorowaniu dziatalnosci poszczegol-
nych grup roboczych, zbieranie informa-
cji na temat infrastruktury informacyjnej
w krajach cztonkowskich, koordynacja
przygotowania kolejnych dokumentow
przez grupy robocze oraz opracowanie
raportow z poszczegdlnych spotkan i fi-
nalnego dokumentu dotyczacego progra-
mu INSPIRE.

Cztonkami COGI sa wszystkie stuzby Ko-
misji poshugujace si¢ informacja geogra-
ficzna. Zadaniem tej grupy, ktorej prze-
wodniczy EUROSTAT (inaczej ESTAT),
jest promowanie wykorzystania GI w dzia-
taniach Komisji oraz w kreowaniu polity-
ki ogdlnoeuropejskiej. Rola COGI polega
takze na udostgpnianiu dla programu
INSPIRE informacji na temat innych —
zrealizowanych lub realizowanych przez
Komisj¢ Europejska — programoéow z  za-
kresu informacji geograficznej, redagowa-
niu i wydawaniu kolejnych dokumentow.
Dziatalno$¢ GMES jest prowadzona przez
Komitet Sterujacy oraz Forum. W sktad
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Komitetu Sterujacego wchodza przedsta-
wiciele poszczegolnych panstw, Komisji
Europejskiej, Europejskiej Agencji Kos-
micznej, Europejskiej Agencji Srodowi-
ska, EUMESAT-u, a takze organizacji re-
prezentujacych przemyst oraz uzytkow-
nikéw. Zadaniem GMES jest informo-
wanie szerokiego kregu potencjalnych
uzytkownikéw o programie INSPIRE oraz
prowadzenie dyskusji na temat ustalen
wynikajacych z jego realizacji.

Poziome grupy robocze sa podstawa
dziatania programu INSPIRE. Podczas
spotkania wiedenskiego postanowiono
utworzy¢ nastgpujace grupy:

m Reference Data and Metadata — Dane
Referencyjne i Metadane (przewodnictwo
— EUROSTAT);

® Architecture and Standards — Archi-
tektura i Standardy (JRC);

m Data Policy & Legal Issues — Aspekty
Prawne i Polityka w Zakresie Danych
(WIk. Brytania);

® Implementing Structures & Funding —
Finansowanie i Struktury Wdrazania
(Szwecja);

® Impact Analysis — Analiza Skutkéw
(Holandia).

Przewiduje sig¢ utworzenie z personelu
Komisji oraz Europejskiej Agencji Sro-
dowiska szeregu tematycznych grup ro-
boczych i koordynacyjnych. Ich zada-
niem bedzie ogdlna koordynacja, okres-
lenie potrzeb uzytkownikow z zakresu in-
formacji geograficznej dla §rodowiska,
a takze koordynacja dziatan pomigdzy
sektorami.

@ Wizja

europejskiej infrastruktury

W przyjetej wstepnie wizji europejskiej
infrastruktury zaktada sig, zZe zostanie
ona oparta na krajowych iregionalnych
strukturach i bgdzie z nimi koordyno-
wana. Podstawowe zatozenia sq naste-
pujace:

1. Rozproszona sie¢ baz danych na
szczeblach lokalnym, regionalnym, kra-
jowym i europejskim

m kazda baza danych powinna by¢ tak
zarzadzana, aby dostarczac informacje

i ustugi zaréwno na potrzeby panstw
cztonkowskich, jak i Unii Europejskiej,
B operator bazy danych jest odpowie-
dzialny za jako$¢ dostarczanych danych,
B wspdlne standardy i protokoty zapew-
niaja wspotdziatanie oraz kompatybilnos$é
baz danych.

2. Dostepnos¢ informacji o poréwny-
walnej dokladnosci niezbednej do za-
rzadzania na terenie calej Europy

B musi by¢ ustalona wspolna definicja
komponentdw i struktury danych zaréw-
no referencyjnych, jak i tematycznych,

® metadane beda obowiazkowe i zosta-
na utworzone w oparciu o wspdlne stan-
dardy.

3. Dostepnos¢ danych dla wszystkich
uczestniczacych w przygotowywaniu,
wprowadzaniu oraz monitorowaniu po-
lityki Unii Europejskiej

B musza zostac ustalone zasady zarza-
dzania danymi oraz ich rozprowadzania
na wszystkich szczeblach,

B musi istnie¢ mozliwo$¢ odszukania
dostgpnych danych za pomoca elektro-
nicznych katalogdw sieciowych,

COGI
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robocze

grupy

Poziome

Grupa Ekspertéw INSPIRE
(DG Srodowisko i ESTAT)

Rys. 2. Struktura programu INSPIRE (w nawiasach podano przewodnictwo)
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® informacja powinna by¢ dostgpna
za pomoca internetu; powinna takze
istnie¢ mozliwo$¢ zastosowania spe-
cjalnych interfejsow dla poszczegdl-
nych kategorii uzytkownikdéw.

@ Kolejnosé
dziatan legislacyjnych

Procedura zwigzana z wprowadzeniem
nowych aktéw legislacyjnych w Unii
Europejskiej jest bardzo ztozona i dtu-
gotrwata. W przypadku INSPIRE pier-
wszy etap to przygotowanie ramowe-
go projektu prawnego (framework pre-
paration) zaakceptowanego przez Ko-
misjg. Akt ten powinien okreslac ge-
neralne wymagania dotyczace gtownej
czgsci INSPIRE, takie jak mechanizmy
koordynacyjne i aktualizacyjne oraz
mozliwos$¢ rozbudowy systemu w od-
powiedzi na pojawiajace si¢ z czasem
nowe wymagania ze strony uzytkow-
nikow, a takze okre$la¢ harmonogram
opracowania szczegoétowych aktow
prawnych, obejmujacych catosé pro-
gramu INSPIRE.

Kolejnym etapem jest przekazanie za-
akceptowanego ramowego aktu pra-
wnego do Rady i Parlamentu Europej-
skiego. Obowigzuje tu procedura po-
dobna jak w naszym Sejmie. Z reguty
odbywaja si¢ dwa czytania, ale wpew-
nych przypadkach Parlament moze za-
akceptowac akt prawny juz po jednym.
Po przyjgciu ramowego aktu prawne-
go (W naszym rozumieniu — ustawy)
nastgpuje opracowanie szczegoétowych
aktow prawnych ( daughter prepara-
tion), co mozna porownac do naszych
rozporzadzen. Ostatnim etapem prac le-
gislacyjnych jest ich przyjecie ( daug-
hter adoption) przez Radg i Parlament
Europejski. Zakonczenie tych wszyst-
kich prac pozwoli na wprowadzenie
programu INSPIRE w zycie (frame-
work and daughter implementation) za-
réwno w Komisji Europejskiej, jak
i w panstwach cztonkowskich.

@ Dotychczasowe wyniki
INSPIRE

W efekcie pierwszego spotkania Gru-
py Ekspertéw w Brukseli nakreslono
ramy organizacyjne oraz zakres prac
przewidzianych w programie E-ESDI
(INSPIRE), co znalazto swoj wyraz
w dokumencie ,,ESDI Organisation and
E-ESDI Action Plan” (Organizacja
ESDI i plan dziatania E-ESDI). Okre-
$lono w nim cele programu, zakres
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dziatania poszczegdlnych grup, harmo-
nogram prac oraz przedstawiono za-
kres dziatania réznych organizacji, kto-
re moga by¢ wlaczone do realizacji te-
g0 programu.

Na drugim spotkaniu Grupy Eksper-
tow INSPIRE w Wiedniu uszczegdto-
wiono plan dziatania oraz ustanowio-
no grupy robocze, ktérych zadaniem
byto przygotowanie wstgpnych wersji
dokumentu (orientation paper). Kazda
grupa robocza sktada si¢ zkilku czton-
kéw rzeczywistych oraz z cztonkow
korespondentow.

Autor tego artykutu zostat cztonkiem
rzeczywistym grupy roboczej zajmu-
jacej si¢ problemami danych referen-
cyjnych i metadanych, natomiast do
grupy roboczej ,,Architektura i Standar-
dy” na czlonka korespondenta powo-
tana zostata dr Ewa Wysocka, ado gru-
py roboczej ,,Analiza Skutkéw” — drEIl-
zbieta Bielecka. Grupy robocze spoty-
kaja si¢ co kilka tygodni iredaguja do-
kumenty droga kolejnych przyblizen
i wymiany korespondencji poczta elek-
troniczna.

Na trzecim spotkaniu Grupy Eksper-
tow w Madrycie zaprezentowane zo-
staty dokumenty (orientation papers)
opracowane przez poszczegolne grupy
robocze, a takze ,,Environmental The-
matic User Needs” przygotowany przez
koordynacyjna grupe tematyczna ,,Sro-
dowisko” dzialajaca pod przewodnic-
twem Arvida Lillethuna z Europejskiej
Agencji Srodowiska.

Uwagi do poszczegdélnych dokumen-
téw sformutowane w wyniku dyskusji
zostana uwzglednione przy opracowa-
niu ich kolejnej wersji ( position pa-
per). Prace te powinny zostaé¢ wykona-
ne w okresie maj-czerwiec 2002 roku
i przedstawione na kolejnym — czwar-
tym posiedzeniu Grupy Ekspertow,
ktére planowane jest na lipiec 2002 r.
Na przyktad grupa robocza ,,Dane Re-
ferencyjne i Metadane” odbyta kolej-
ne spotkanie w dniach 27-28 maja
w Bad Godesberg koto Bonn, na kto-
rym przedyskutowano uwagi zgtoszo-
ne na posiedzeniu w Madrycie oraz
uwagi poszczegdlnych cztonkdw.
W ten sposdb powstata kolejna wersja
dokumentow (position papers).

Z dotychczasowego przebiegu realiza-
cji INSPIRE wynika, iz jego elementy
wykonywane sg zgodnie z nakreslonym
harmonogramem i ze pierwszy etap te-
go programu pozwoli na okreslenie ram
europejskiej infrastruktury informacji
przestrzenne;j.

@ Porozumienie komisarzy
europejskich

O wadze programu INSPIRE swiadczy¢
moze fakt, ze porozumienie na jego te-
mat (Memorandum of understanding)
podpisali w Brukseli 11 kwietnia 2002
roku komisarze Komisji Europejskiej:
Margot Wallstrom odpowiedzialna za
dziat srodowisko, Pedro Solbes Miro od-
powiedzialny za gospodarkg i polityke
monetarng oraz Philippe Busquin odpo-
wiedzialny za badania i naukg.
Dokument ten sktada si¢ z czterech pa-
ragraféw. W pierwszym przedstawiono
przyczyny podjecia inicjatywy INSPIRE.
W drugim — cele, jakim ma stuzy¢ to
porozumienie (zasadniczym jest koordy-
nacja dziatan pomigdzy Dyrekcja Gene-
ralna ,,Srodowisko”, EUROSTAT-em
oraz JRC w pracach nad realizacja pro-
gramu INSPIRE). Trzeci okresla cele ini-
cjatywy INSPIRE. Najwazniejszy jest
jednak paragraf ostatni, w ktérym na-
kreslono zakres obowiazkéw i zadan
przy realizacji pierwszej fazy programu
obejmujacej przygotowanie zarysu ramo-
wego aktu prawnego o INSPIRE. Catos¢
prac koordynuja wspdlnie EUROSTAT
oraz Dyrekcja Generalna ,,Srodowisko™.
Z tymi dwiema instytucjami wspotpra-
cuje JRC jako koordynator techniczny.
Rola EUROSTAT-u, obok kierownic-
twa COGI w Komisji Europejskiej, jest
koordynacja prac pomig¢dzy ta komisja
a innymi realizatorami programu
INSPIRE. EUROSTAT wspolnie z Dy-
rekcja Generalna ,,Srodowisko” jest od-
powiedzialny za przygotowanie propo-
zycji Komisji dotyczacych odpowiednie-
go aktu prawnego, a ponadto wspotprze-
wodniczy pracom Grupy Ekspertow
INSPIRE, organizuje spotkania tej gru-
py w roku 2002, a takze kieruje pracami
grupy roboczej ds. danych referencyj-
nych i metadanych. Bedzie réwniez od-
powiedzialny za przeprowadzenie badan
nad rola informacji geograficznej w Eu-
ropie.

Dyrekcja Generalna ,,Srodowisko”
wspélnie z Europejska Agencja Srodo-
wiska bedzie z kolei koordynowaé prace
dotyczace badan nad potrzebami uzyt-
kownikow. JRC zas$, poza zadaniami juz
poprzednio wymienionymi, bgdzie kie-
rowal pracami grupy roboczej ,,Standar-
dy i Architektura”.

Po zakonczeniu prac nad pierwsza faza
programu nastapi uszczegdtowienie dal-
szych zadan powierzonych tym trzem
instytucjom. u



