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Ochrona i udostepnianie baz danych geoprzestrzennych
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W Stanach Zjednoczonych, gdzie dane publiczne na po-
ziomie federalnym udostepniane sq bezplatnie, stosu-
nek wielkosci dzialalnosci ekonomicznej wywolanej na-
ktadami na informacje publiczng do wielkosci tych na-
kladow, czyli tzw. wspoteczynnik efektywnosci, wyno-

si 40, a w panstwach Unii Europejskiej, gdzie na ogoét
stosowane sq zasady odplatnosci - jedynie 7. Jak wida¢,
réznica jest bardzo duza i warta zastanowienia.

Jednym z gléwnych celéw tworzenia infrastruktury geoinfor-
macyjnej jest zapewnienie uzytkownikom danych geoprzestrzen-
nych odpowiedniego dostgpu do baz zawierajacych te dane.
Oczekuje sig, ze sprawne i wolne od nieuzasadnionych kosztéw
korzystanie z zasobéw danych zgromadzonych przez rézne pod-
mioty przyniesie istotne efekty ekonomiczne itechniczne, przy-
czyniajac si¢ do lepszego zaspokojenia potrzeb w zakresie geo-
informacji na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym.
Tworzenie i prowadzenie baz danych geoprzestrzennych, wtym
katastralnych, topograficznych i przyrodniczych, jest z reguly
kosztowne, a ochrona prawna tych baz oraz przepisy dotyczace
ich udostgpniania maja istotne znaczenie zardéwno dla produ-
centow, jak i uzytkownikdw danych. Sprawy te regulowane sa
w Polsce dwiema ustawami o znaczeniu ogdlnym:

B o prawie autorskim i prawach pokrewnych,

® o ochronie baz danych.

@ Ustawa o prawie auvtorskim
i prawach pokrewnych

Zgodnie z ta ustawa prawo autorskie przystuguje tworcy, ajego
przedmiotem jest utwor jako przejaw dziatalno$ci tworczej.
Utworami moga by¢ m.in.: programy komputerowe i  opraco-
wania kartograficzne, a takze bazy danych, nawet jezeli zawie-
raja materialy niepodlegajace ochronie prawnej, o ile przyjety
w tych bazach ,,dobdr, uktad lub zestawienie ma tworczy cha-
rakter”. Przedmiotu prawa autorskiego nie stanowia natomiast
m.in.: akty normatywne lub ich urzedowe projekty oraz urzegdo-
we dokumenty, materiaty, znaki i symbole.

Prawa autorskie dziela sie na:

® osobiste (dotyczace autorstwa utworu ijego oznaczania, nie-
naruszalno$ci tresci 1 formy utworu, decydowania o jego pierw-
szym udostgpnieniu oraz nadzoru nad sposobem korzystania

Z niego),

B majatkowe (dotyczace korzystania z utworu, rozporzadzania
nim na wszystkich ,,polach eksploatacji” oraz do wynagrodze-
nia za korzystanie z utworu).
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Tweérca viworu

przeniesienie
autorskich

praw majatkowych
lub udzielenie licencji

Nabywca praw
lub licencjobiorca

Autorskie prawa majatkowe (rysunek powyzej) moga zostac:

B przeniesione w trybie umowy lub dziedziczenia,

B przekazane w trybie umowy licencyjnej uprawniajacej do
korzystania z utworu w okreslonym polu eksploatacji oraz za-
kresie, miejscu i czasie korzystania.

Nietrudno zauwazy¢, ze przedstawione regulacje nie moga
znalez¢ szerokiego zastosowania do ochrony i udostgpniania
baz danych geoprzestrzennych, ktére reprezentuja fakty, wtym
fakty urzgdowe, o doborze i uktadzie zazwyczaj nie majacym
charakteru tworczego. Opinia niniejsza jest dodatkowo uza-
sadniona tym, ze obowiazujacy okres ochrony praw autorskich
— wynoszacy 70 lat — jest zbyt dtugi dla danych i produktow
geoprzestrzennych, ktorych okresy aktualnos$ci sa znacznie
krotsze.

Przewiduje sig, ze do polskiego prawa autorskiego wprowadzo-
ne beda modyfikacje wynikajace z nowych regulacji Unii Euro-
pejskiej.

@ Ustawa o ochronie baz danych

Bazy danych, ktére nie maja cech utworow stanowiacych przed-
miot prawa autorskiego, podlegaja ochronie okreslonej ustawq
o ochronie baz danych. Wedlug tej ustawy termin ,,baza da-
nych” oznacza ,,zbiér danych lub jakichkolwiek materiatéw

1 elementéw zgromadzonych wedtug okreslonej systematyki lub
metody, indywidualnie dostgpnych w jakikolwiek sposdb, w tym
srodkami elektronicznymi, wymagajacy istotnego co do jakosci
lub ilosci, naktadu inwestycyjnego w celu sporzadzenia, wery-
fikacji lub prezentacji jego wartosci”. W sensie przyjetej defini-
cji baza danych nie musi by¢ komputerowa. Jest nig takze
usystematyzowany zbiér dokumentéw graficznych, np. map,
zdj¢¢ fotogrametrycznych i zobrazowan teledetekcyjnych, czyli
analogowych.

Podmiotem jest ,,producent bazy danych — osoba fizyczna, praw-
na lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci praw-
nej, ktora ponosi ryzyko naktadu inwestycyjnego przy jej two-
rzeniu”. Producentowi przystuguje ,,wyltaczne i zbywalne pra-
wo pobierania danych i wtornego ich wykorzystania w catosci



Grokht !

Producent bazy danych

udzielenie prawa
pobierania danych

lub ich publiczne
udostepnianie

Uzytkownik bazy danych

lub w istotnej czesci, co do jakosci lub ilosci” (rysunek powyzej)
W ustawie wyjasnia sig, ze pobieranie danych odnosi si¢ do
statego lub czasowego przejecia lub przeniesienia zawartosci
bazy, wtérne zas$ wykorzystanie oznacza publiczne udostgpnia-
nie bazy danych.

Czas trwania ochrony bazy danych wynosi 15 lat, przy czym
kazda istotna modyfikacja, np. aktualizacja, powoduje rozpo-
czgcie naliczania tego okresu od poczatku.

Jak widaé, zawarte w przedstawionej ustawie regulacje stwarzaja
ogoblne ramy prawne dla ochrony i udostgpniania szeroko pojg-
tych baz danych, w tym danych geoprzestrzennych, stanowiac
pod tym wzgledem istotne uzupehienie ustawy o prawie autor-
skim. Wyrazna jest réznica podejscia: w ustawie o prawie autor-
skim stawia si¢ wymog tworczego charakteru przedmiotu ochro-
ny, w ustawie o bazach danych przywiazuje si¢ znaczenie do
naktaddw inwestycyjnych poniesionych na przedmiot ochrony.
Ustawa o ochronie baz danych jest dostosowana do dyrektywy
Unii Europejskiej 96/9/WE z 11 marca 1996 r. i wchodzi w zy-
cie 10 listopada 2002 r. Z udostepnianiem baz danych systemu
informacji o terenie powigzane jest rozporzadzenie ministra roz-
woju regionalnego i budownictwa z 16 lipca 2001 r. (patrz —
literatura), ktdre zostato wydane na podstawie Prawa geodezyj-
nego i kartograficznego.

@ Ekonomiczne aspekty udostepniania
baz danych geoprzestrzennych

Kluczowe znaczenie dla racjonalnej gospodarki danymi geo-
przestrzennymi ma sprawa odplatnosci za udostgpnianie tych
danych. Mozliwe sq tu trzy podejscia:

® komercyjne,

m urzedowe odplatne,

B nicodptatne.

W udostgpnianiu na zasadach komercyjnych producent sprze-
daje dane po cenach zblizonych do rynkowych, z uwzglednie-
niem poniesionych kosztéw oraz odpowiedniego zysku.

Dane zawarte w bazach urzgdowych prowadzonych przez urzg-
dy i instytucje publiczne moga by¢ udostgpniane na zasadach
odptatnosci. Uzytkownik obciazany jest wowczas optatami
uwzgledniajacymi koszty pozyskania i utrzymania danych oraz
ich udostgpniania. Wysokosci tych optat ustalane sa arbitralnie
odpowiednimi przepisami i cennikami.

W udostepnianiu nieodptatnym uzytkownik nie ponosi kosztow
pozyskania i utrzymania danych, natomiast moze by¢ obciaza-
ny nieznacznymi kosztami wykonania i przestania kopii danych
na odpowiednich nosnikach. Tego rodzaju rozwigzanie bywa
stosowane zar6wno przez urzedy i instytucje publiczne, jak
i przez przedsigbiorstwa zainteresowane upowszechnianiem
swoich zasobdw informacyjnych.

Odptatne udostgpnianie danych publicznych jest szeroko stoso-
wane iréwnie szeroko krytykowane. Zaleta tego rozwiazania

jest uzyskanie mozliwo$ci samofinansowania struktur organiza-
cyjnych odpowiedzialnych za te dane. Natomiast do wad zali-
czy¢ nalezy:

m utrudnienie dostgpu do informacji publicznej, sprzeczne zkie-
runkami rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, okreslonymi
m.in. w dokumencie rzadowym ,,ePolska”,

® wystgpowanie tendencji do przejmowania uprawnien produ-
centa danych — w sensie ustawy o ochronie baz danych — przez
okreslone podmioty publiczne, ktdrych wktad inwestycyjny

w pozyskanie danych jest znikomy,

B monopolizacjg rynku geoinformacyjnego ze wszystkimi ne-
gatywnymi tego konsekwencjami.

Odptatnosé za dane w sektorze publicznym minimalizuje zwia-
zane z nimi naklady, co jednak nie jest wcale jednoznaczne

z maksymalizacja mozliwych efektow korzystania z tych da-
nych w skali catego spoleczenstwa. Interesujace jest pod tym
wzgledem pordwnanie naktadoéw i efektéw w Stanach Zjedno-
czonych, gdzie dane publiczne na poziomie federalnym sa udo-
stgpniane bezptatnie, oraz w Unii Europejskiej, ktérej panstwa
na ogot stosuja zasady odptatnosci (Roper, 2002):

A

] T
Naktady na informacje publiczng

Wywotana tymi nakladami wielkos¢ dalszej
dziatalnosci ekonomicznej, gtéwnie w sektorze
watnym

* dane w skali rocznej

Dajacy sig tu obliczy¢ jako iloraz wspotczynnik efektywnosci
wynosi 7 dla Unii Europejskiej i okoto 40 dla Standw Zjedno-
czonych. Jak widaé, roznica jest bardzo duzai godna zastano-
wienia. Warto réwniez dodaé, ze podane wyzej wielkos$ci nakta-
dow w okoto 40% dotycza szeroko pojetej geoinformacji.

@ Dobre prawo stuzy wszystkim

Obowiazujace i wprowadzane w Polsce regulacje prawne doty-
czace baz danych powinny by¢ umiej¢tnie stosowane dla:

®m doskonalenia polityki panstwa w zakresie geoinformacji,

m ksztaltowania infrastruktury geoinformacyjnej, a zwlaszcza
rozszerzania wspolpracy podmiotédw rzadowych, samorzado-
wych i nalezacych do sektora prywatnego,

m ochrony interesow producentdw, tworcow i uzytkownikow
geoinformacji.

Prof. Jerzy Gazdzicki jcst przewodniczacym Polskiego Towarzystwa Infor-
macji Przestrzennej. Artykut z materiatéw majowej konferencji PTIP.
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