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Postepowanie protestacyjno-odwotawcze w sprawach o zaméwienie publiczne

RYSZARD RUS

Geodezyjna Izba Gospodarcza 3 kwietnia 2002 r. wpisana zostata na liste
prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych. 0d tego dnia wystepowaé moze

w imieniu swoich czionkéw w postepowaniu protestacyjno-odwotawczym
w sprawach o uvdzielanie zamoéwien publicznych. Jest to mozliwosé trud-
na do przecenienia, ale dopiero czas pokaze, na ile skutecznie srodowisko

geodezyjne potrafi z niej korzystai.

Ustawa z 10 czerwca 1994 r. o zamd-
wieniach publicznych (uozp) okresla za-
sady, formy i tryb nie tylko udzielania
zamowien publicznych, ale takze po-
stgpowania protestacyjno-odwotawcze-
go. Podstawowe regulacje prawne do-
tyczace protestow i odwotan wynikaja
z rozdziatu 8 ustawy oraz przepisow wy-
konawczych. Okres$laja one sposob po-
stgpowania przed zespolem arbitrow,
rozpatrywania odwolan oraz orzekania
o kosztach, atakze precyzuja wymogi

formalne, ktore wiaza si¢ zwnoszonym
odwotaniem. Listg arbitréw prowadzi
prezes Urzedu Zamdwien Publicznych
i tylko osoby na nig wpisane moga
wchodzi¢ w sktad zespotu arbitrow roz-
patrujacego wniesione odwotanie.

@ Kiedy wnosié protest

Uczestnikowi postgpowania o zamowie-
nie publiczne — wobec czynnosci zama-
wiajacego podjetych z naruszeniem
przepisow ustawy — przystuguje pro-

Zmiany w prawie o zaméwieniach publicznych

1. W Dzienniku Ustaw nr 72 z 12 czerwca
2002 r. (poz. 664) zostat ogtoszony jedno-
lity tekst ustawy o zaméwieniach publicz-
nych.

2. Z dniem 1 lipca 2002 roku weszly w zycie:
m rozporzgdzenie ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji z 14 czerwca 2002 r.
w sprawie regulaminu postepowania przy
rozpatrywaniu odwotan w sprawach o udzie-
lenie zamoéwien publicznych (DzU nr 85

z 2002 r. poz. 772);

m rozporzgdzenie ministra spraw wewnetrz-
nych iadministracji z 14 czerwca 2002 r.
w sprawie wysokosci oraz szczegotowych
zasad pobierania wpisu od odwotania wno-
szonego w postgpowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego (DzU nr 85 22002 .,
poz. 773);

m rozporzgdzenie ministra spraw wewnetrz-
nych iadministracji z 14 czerwca 2002 r.
W sprawie wysokosci wynagrodzenia za
czynnosci arbitrow (DzU nr85z 2002 r.,
poz. 774);

m rozporzgdzenie ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji z 24 czerwca 2002 r.
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W sprawie wzorow ogtoszen o zaméwieniach
publicznych publikowanych w Biuletynie Za-
moéwien Publicznych oraz dodatkowych in-
formacji zawartych w ogtoszeniach (DzU
nr91z 2002 r., poz. 816);

m rozporzadzenie ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji z 24 czerwca 2002 r.
w sprawie dokumentow, jakich zamawiaja-
cy moze zadac od dostawcy lub wykonaw-
cy w celu potwierdzenia spetniania warun-
kéw, uprawniajacych do udziatu w postepo-
waniu o zamowienie publiczne (DzU nr 91
z 2002 r., poz. 817).

3. Z dniem 23 lipca weszto w Zycie rozpo-
rzgdzenie Rady Ministrow z 4 czerwca
2002 r. w sprawie szczegétowych zasad po-
wotywania cztonkéw komisji przetargowej
oraz trybu jej pracy (DzU nr82z 2002 r.,
poz. 743).

4. Z dniem 8 sierpnia weszto w zycie roz-
porzadzenie ministra spraw wewnetrznych
i administracji z 16 lipca 2002 r. w sprawie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umo-
wy o zamoéwienie publiczne (DzU nr 115
z 2002 r., poz. 1002)

Czy GIG pomoze?

test, a nastgpnie — od rozstrzygnigcia
lub odrzucenia protestu czy braku jego
rozpatrzenia w terminie — odwotanie.
Postgpowanie w tym zakresie jest dwu-
instancyjne.

Z orzecznictwa zespotu arbitréw wyni-
ka pewna ogdlna zasada, w mysl ktdrej
dokonanie przez zamawiajacego czyn-
nos$ci z naruszeniem przepisu ustawy sta-
nowi dostateczng podstawe do skutecz-
nego wniesienia protestu, a nastgpnie od-
wotania, o ile to naruszenie powoduje
lub moze spowodowac negatywne sku-
tki dla dostawcy lub wykonawcy.
Protesty i odwotania jako jeden z instru-
mentdw kontroli postgpowania o zamo-
wienie publiczne przystuguja jednak tyl-
ko woweczas, gdy warto$¢ szacunkowa
przedmiotu zamowienia przekracza
30 000 euro. Z kolei zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z 16 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie prowadzenia po-
stgpowan o zamdwienie publiczne na za-
sadach szczegoélnych (DzU nr 55,
poz. 475) —w tego rodzaju postgpowa-
niach odwotanie nie przystuguje.

@ Regulamin postepowania

Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji z 14 czerwca 2002 r.
w sprawie regulaminu postgpowania przy
rozpatrywaniu odwotan w sprawach
0 udzielanie zamdwien publicznych (DzU
nr 85, poz. 772) jednoznacznie okresla,
ze zespot arbitrow na posiedzeniu doko-
nuje czynnosci majacych na celu przygo-
towanie rozprawy, a w szczegolnosci ba-
da przedstawione w sprawie dokumenty.
Zespot arbitrow odrzuca odwotanie bez
rozpatrywania podniesionych w nim za-
rzutdw, jesli stwierdzi, iz:

1) nie maja zastosowania przepisy usta-
wy,

2) protest lub odwotanie zostaly wnie-
sione z uchybieniem terminéw okreslo-
nych w ustawie,

3) zachodzi co najmniej jedna z oko-
licznosci, o ktéorych mowa w art. 15
ust. 1, art. 79 ust. 2, art. 83 ust. 3 oraz
w art. 85 ust. 2 ustawy,
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4) nie zostal wniesiony protest,
5) protest lub odwotanie zostaly wnie-
sione przez osobg nieuprawniona.

@ Koszty

Waznym przepisem wykonawczym jest
réwniez rozporzadzenie ministra spraw
wewngtrznych i administracji z 14 czer-
wca br. w sprawie wysokosci oraz
szczegotowych zasad pobierania wpisu
od odwotania wnoszonego w postgpo-
waniu o udzielenie zamdwienia publicz-
nego (DzU z 2002 r. nr 85, poz. 773).
Wynika z niego bezwzgledny wymog
formalny uiszczenia wpisu przez wno-
szacego odwotanie, pod rygorem po-
zostawienia odwotania bez rozpatrze-
nia. Podstawg do ustalania wpisu sta-
nowi kwota bazowa okreslona w usta-
wie budzetowej na dany rok dla pra-
cownikow panstwowej sfery budzeto-
wej. Wysokosé wpisu wynosi cztero-
krotno$¢ podstawy (1303,57 na 2002
rok, co aktualnie daje 5214 zl).
Odrzucenie odwotania ze wzgledéw for-
malnych ma wplyw na wysoko$¢é ko-
sztdw postgpowania odwolawczego.
W takich przypadkach wynagrodzenie
arbitrow (stanowiace jeden z elementow

kosztéw), wynosi 25% podstawy okre-

$lonej w rozporzadzeniu ministra spraw
wewngtrznych i administracji z 14 czer-
wca 2002 r. w sprawie okreslenia wyso-
kosci wynagrodzenia za czynnos$ci arbi-
trow (DzU nr 85, poz. 774).

@ Kio moze wniesé protest

Uprawnionymi do wszczgcia postgpo-
wania protestacyjno-odwotawczego sa
dostawcy oraz wykonawcy zaréwno
ubiegajacy sie, jak i zainteresowani
ubieganiem si¢ o zamowienie publicz-
ne.

Nalezy tu rowniez zwroci¢ uwage na
art. 79a ustawy, ktory mowi, ze przed
uptywem terminu sktadania ofert $rod-
ki odwotawcze wobec czynnos$ci pod-
jetych przez zamawiajacego przystugu-
ja réwniez organizacjom pracodawcow
i przedsigbiorcow zrzeszajacym dosta-
wcow lub wykonawcdw wpisanym na
listg prowadzona przez prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych. Przez organi-
zacje te nalezy rozumie¢ takie, o  ktd-
rych mowa w art. 13 ust. 5 ustawy z9 li-
stopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
(DzU nr 109, poz. 1158 ze zm.). Wpisu

na list¢ (odmowy wpisu lub o skresle-
nia z listy) dokonuje si¢ na wniosek za-
interesowanej organizacji w drodze de-
cyzji administracyjnej. Decyzje o wpi-
sie wydaje prezes Urzedu Zamdwien
Publicznych.

Od kilku miesigcy Geodezyjna Izba
Gospodarcza figuruje na tej liscie, po -
dobnie jak Krajowy Zwiazek Pracodaw-
cow Firm Geodezyjnych i Kartograficz-
nych wpisany na t¢ liste¢ kilka dni pdz-
niej. Moze wige wystgpowac w imieniu
dostawcow lub wykonawcdw zrzeszo-
nych w izbie, przy czym nalezy pamig-
taé, Ze wniesienie protestu dopuszczal-
ne jest nie pozniej niz na 6 dni przed
uptywem terminu sktadania ofert.

A zatem czy GIG pomoze? To zalezy
od nas samych. Mamy w r¢ku potezne
narzedzie. Nauczmy si¢ je wykorzysty-
waé! Udzial organizacji pracodawcow
i przedsigbiorcéw w postgpowaniach
protestacyjno-odwotawczych moze la-
godzi¢ skutki lokalnych konfliktéw po-
migdzy zamawiajacym a dostawcami
i wykonawcami.

Autor jest cztonkiem Geodezyjnej Izby Gospodar-
czej 1 arbitrem Urzedu Zamowien Publicznych
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Pakiet fotogrametryczny
za przystepna cene?!
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