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Marzenia, czyli o tym, jak ewidencja gruntow i budynkow
stanie sie jednym z rejestrow bazowych, cz. |

Pot wieku pogoni
Za Zmianami prawa

RYSZARD STANISZEWSKI

Wkraczamy wlasnie w nowq epok ¢, ktéra doprowadzic ma do wyto -

nienia sie ,spoteczenstwa informacyjnego”. Czy ewidencja gruntéw

i budynkow bedzie w nim przydatna? Czy po wejsciu do Unii Europej-

skiej rejestr ten nadal bedzie potrzebny? Jak jestesmy przygotowani

do wykorzystywania go w nowej rzeczywistosci spoteczno -politycznej?

W listopadzie 2000 roku Rada Ministrow
zatwierdzita ,,Cele i kierunki rozwoju spo-
teczenstwa informacyjnego w Polsce”.
W roku 2001 Ministerstwo Gospodarki
opublikowato dokument ,,ePolska — plan
dziatan na rzecz spoteczenstwa informa-
cyjnego w Polsce na lata 2001-2006” za-
inspirowany analogiczna inicjatywa euro-
pejska. W opracowaniu tym nakre$lono
wiele celow, do ktorych dazy spoteczen-
stwo informacyjne, w tym zwigzanych
z ,rejestrem geodezyjnym”.

Wszystko wskazuje rdwniez na to, ze j uz
za dwa lata Unia Europejska zapuka do
naszych geodezyjnych drzwi. W roku 1999
opracowany zostat ,,Wstepny Narodowy
Plan Rozwoju na lata 2000-2002”. Bylo to
zwigzane z potrzeba planowego wykorzy-
stania funduszy przedakcesyjnych ofero-
wanych przez UE. Obecnie trwaja konco-

we prace nad rozszerzeniem i uzupehie-
niem tego dokumentu do roku 2003, atak-
ze nad przygotowaniem planu na nastgpne
lata, co ma umozliwi¢ sprawne zagospo-
darowanie srodkow przyznawanych przez
Unig dla regionéw stabiej rozwinigtych.
Sadzg, ze warto zastanowic sig, jakie prio-
rytety beda obowiazywacé w planowanym
rozwoju Polski i czy znajdzie si¢ wsrdd
nich ewidencja gruntow ibudynkéw. A na
poczatek przyjrzyjmy si¢ temu rejestrowi
w powiecie pabianickim.

@ Zaraz po wojnie

Dekret z 24 wrzesnia 1947 r. okatastrze
gruntowym i budynkowym (DzU
z 1947 r., nr 61, poz. 344). W szafach
Urzedu Miasta Pabianic mozna jeszcze

znalez¢ szczatkowe materiaty katastru pro-
wadzonego wedtug przepisow z 1947 ro-

ku. W tym czasie wykorzystywano dosko-
nala mape z lat 1934-35 (a wlasciwie za-
rysy w skali 1:500, na podstawie ktdérych
mozna obliczyé wspotrzgdne zatamania
granic dzialek). Sa réwniez slady prowa-
dzenia ewidencji budynkowej, jako kon-
tynuacji rejestru budynkow zatozonego
przez Niemcow w czasie Il wojny §wiato-
wej. Mapa zachowata si¢ w dobrym stanie
do dzisiaj 1 czgsto jest wykorzystywana do
naprawiania bledoéw powstatych podczas
zaktadania i odnawiania ewidencji grun-
tow. Rejestry, niestety, nie przetrwaty.

@ Ewidencja
dla calego powiatu

Dekret z2 lutego 1955r.0 ewidencji
gruntéw i budynkow (DzU z 1955 r.,
nr 6, poz. 32). Dla calego powiatu pabia-
nickiego zatozono ewidencj¢ wedtug tego
przepisu: dla samych Pabianic na podsta-
wie przedwojennej mapy z lat 1934-35,
dla niektorych terendw przylegajacych do
Lodzi i Pabianic — na podstawie pomiaru
bezposredniego, a dla pozostatych —na
podstawie mapy ze zdjec lotniczych wskali
1:5000. Prace zakonczono w roku 1968.
Warto podkreslié¢, ze przepisy wykonaw-
cze, w tym instrukcje techniczne do zakta-
dania iprowadzenia ewidencji gruntow,
zostaly opublikowane bardzo szybko po
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dekrecie, co dokumentuje ramka ponizej.
Nie opublikowano, niestety, przepisow do-
tyczacych ewidencji budynkow.

Na znacznym obszarze powiatu pabianic-
kiego nadal funkcjonuje ewidencja grun-
tow zalozona wedtug tych przepiséw. Prze-
niesiono jedynie mapg ewidencyjng na nos
nik numeryczny ( dla terenéw objetych
opracowaniami z ostatnich dziesigciu lat
mapa prowadzona jest wektorowo, a dla
pozostatych — z wykorzystaniem rastra i nu-
meréw dziatek wprowadzonych do bazy).
Rejestry zas zmodyfikowano w  zakresie
uzytkdw i grup rejestrowych zgodnie zroz-
porzadzeniem o ewidencji gruntow i budyn-
kéw z roku 2001 i utozono wedhug pozycji
i jednostek rejestrowych zgodnie z rozpo-
rzadzeniem o ewidencji gruntéw i budyn-
kéw z roku 1996. Stosowane oprogramo-
wanie zawiera juz wszystkie wymagane
w rozporzadzeniu atrybuty, ktdre sa uzu-
petniane dla nowo wprowadzanych danych.

@ Uiytkowanie
zamiast wlasnosci

Zarzadzenie ministrow rolnictwai gos-
podarki komunalnej z 20 lutego 1969 r.
w sprawie ewidencji gruntéw (MP

z 1969 r., nr 11, poz. 98). Akt ten wprowa-
dza inng ewidencj¢ gruntdw niz zdefinio-

wana powyzej (jak to mozliwe, ze akt niz-
szej rangi uchyla rozporzadzenia wprowa-
dzajace instrukcje do prowadzenia ewiden-

W starozytnym Egipcie geodetéw nazywano ,rozciggaczami sznura” w nawigzaniu do narzedzia,
ktérym sie postugiwali. VWykonywali oni inwentaryzacije stanu wiasnosci wdolinie Nilu, a po wylaniu
wad odtwarzali stan dziatek. Byto to zwigzane z naliczaniem podatku od rolnikéw. Dzieki corocz-

nym wylewom dla rozciggaczy sznura pracy nie brakowato. W Polsce, niestety, nie ma Nilu.

¢ji gruntéw?). Wedtug zapiséw tego zarza-
dzenia zmodernizowano znaczna czeS¢ ewi-
dencji gruntéw powiatu pabianickiego.
Zmiana dotyczyla gtéwnie sposobu podej-
$cia do granic dziatek (zalecano rejestracje
standw faktycznego uzytkowania). Doty-
czy to calego miasta Pabianic, gdzie ekspe-
rymentowano z mapa ze zdje¢é lotniczych
w skali 1:1000, zastgpujac dobra mapg —
gorsza. Zdarza si¢ wige, ze przy wykony-
waniu map dla celéw prawnych przywraca
si¢ stan granic opisany mapa w skali 1:500
z lat 1934-35. Dla Konstantynowa ¥.6dz-
kiego modernizacja oznaczata zatozenie ma-
py wskali 1:1000 (przed modernizacja
funkcjonowata mapa 1:5000). Dla obrgbu
Ksawerow przeprowadzano modernizacje

Akty wykonawcze do dekretu o ewidencji gruntéw i budynkéw z 1955 r.

1. Rozporzadzenie ministréw rolnictwa i gospodarki komunalnej z 28 czerwca 1955 r. w spra-

wie trybu postepowania przy zgtaszaniu i dokonywaniu zmian w danych objetych ewidencjg
gruntéw i budynkéw (DzU z 1955 r., nr 27, poz. 159)

2. Instrukcja ministra rolnictwa z 21 kwietnia 1955 r. w sprawie zaktadaniai prowadzenia

ewidencji gruntow, zasad sporzgdzania wykazow gruntéw oraz optat za odrysy z map i za

odpisy oraz wyciagi z rejestrow i dokumentow stanowigcych czes¢ sktadowa operatu ewiden-
cyjnego na obszarze gromad, osiedli i miast nie stanowigcych powiatéw (MP z 1955 r., nr 38,

poz. 379). Instrukcja z okresleniem obiektow ewidencji gruntow dla terenéw wiejskich ukazuje

sie zaraz po opublikowaniu dekretu

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji gruntow (DzU

21956 r., nr 19, poz. 97). Ukazuje sie rok po opublikowaniu dekretu

4. Zarzadzenie ministréw: rolnictwa, gospodarki komunalnej, finanséw i skupu z 31 pazdzier-

nika 1956 r. w sprawie wprowadzenia do ewidencji gruntéw zmian we wtadaniu gruntami oraz
ustalania w zwigzku z tymi zmianami wymiaru podatku gruntowego i obowigzkowych dostaw

(MP z 1956 r., nr 95, poz. 1052)

5. Instrukcja ministra gospodarki komunalnejz 8 wrzesnia 1956 r. w sprawie zaktadania

i prowadzenia ewidencji gruntéw, zasad sporzadzania wykazéw gruntéw oraz optat za odrysy
z map i za odpisy | wyciagi z rejestrow i dokumentéw stanowigcych czes¢ operatu ewidencyj-
nego na obszarze m.st. Warszawy, m. £odzi i miast stanowigcych powiaty (MP z 1956 r., nr

98, poz. 1135). Instrukcja z okresleniem obiektéw ewidencji gruntéw dla terenéw miast
ukazuje sie rok i 4 miesigce po dekrecie.

6. Zarzadzenie nr 104 prezesa Rady Ministrow z 30 kwietnia 1957 r. w sprawie okreslenia

budynkow nie wykazywanych w operacie ewidencyjnym (MP z 1957 r., nr 35, poz. 232)

7. Zarzadzenie ministrow rolnictwa i gospodarki komunalnej z 13 maja 1960 r. w sprawie wprowa-

dzenia do ewidencji gruntéw zmian we wtadaniu gruntami (MP z 1960 r., nr 46, poz. 222)

dwukrotnie w latach osiemdziesiatych.
Efektem jest batagan w dokumentach, gdyz
w kazdym odnowieniu granice biegna tro-
che inaczej. Dla wielu obrgbow w  gminie
Lutomiersk wykonano w tym czasie scale-
nia gruntow. Analizy wykonane podczas
wprowadzania danych z tych scaleri do ma-
py numerycznej pokazuja, ze wartos¢ tych
materialow jest rézna. Czgs$¢ granic zostala
zamierzona na osnowy nie speliajace wy-
magan technicznych (a przeciez wykony-
wano te pomiary, gdy obowiazywala in-
strukcja G-4!), w zwiazku z tym zdarzaja
sig¢ przesunigcia o kilkadziesiat centyme-
tréw, a w krancowych wypadkach nawet do
dwodch metrow. Wprowadzenie tych danych
do mapy numerycznej pozwala juz na ich
analiz¢ 1 na wydawanie zalecen wykonaw-
com map dla celéw prawnych na tych tere-
nach.

Ewidencja gruntéw modernizowana we-
dhug tego przepisu funkcjonuje w Pabiani-
cach i Konstantynowie Lodzkim. Mapeg
ewidencji gruntéw i budynkow przeniesio-
no na nosniki numeryczne i jednoczesnie
w roku 1995 dokonano modernizacji kla-
syfikacji gruntéw dla obu miast (znowym
rozliczeniem klasouzytkdw w rejestrze
gruntdéw). Rejestr gruntow utozono zgod-
nie z rozporzadzeniem o ewidencji grun-
tow 1 budynkow z roku 1996 (pozycje ijed-
nostki rejestrowe) oraz wprowadzono gru-
py rejestrowe i oznaczenia uzytkéw zgod-
nie z rozporzadzeniem o ewidencji grun-
tow 1budynkéw zroku 2001. Niestety,
w tym okresie nie powstata instrukcja G-5
precyzujaca sposob rejestracji w bazach
ewidencji gruntow.

@ Ustawa jest,
ale gdzie rozporzgdzenie?

Ustawa z 17 maja 1989 r. Prawo geode-
zyjne i kartograficzne (DzU z 1989 r.,
nr 30, poz. 163). Niewatpliwym sukce-
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Groht it

sem $rodowiska geodezyjnego bylo do-
prowadzenie do uchwalenia Prawa geo-
dezyjnego i kartograficznego. Zdefiniowa-
no w nim pojecie ewidencji gruntow i bu-
dynkdw: ,,rozumie sig przez to jednolity
dla kraju systematycznie aktualizowany
zbidr informacji o gruntach i budynkach,
ich wiascicielach oraz o innych osobach
fizycznych lub prawnych, wiadajacych ty-
mi gruntami i budynkami”.

Caly rozdziat czwarty ustawy opisuje za-
kres informacji objgtych ewidencja grun-
toéw oraz sposoéb jej prowadzenia. Nieste-
ty, az do grudnia 1996 roku nie wydano
nowego rozporzadzenia wykonawczego.
Na terenie obecnego powiatu pabianickie-
go dla gminy Ksaweréw igminy wiejskiej
Pabianice wykonano modernizacjg ewiden-
cji gruntow praktycznie wedhug zapisow
zarzadzenia z 1969 r. Dla Pabianic i Kon-
stantynowa £.odzkiego wykonano rdwniez
ewidencje budynkowa wedtug projektu
rozporzadzenia (niestety, do ostatecznej
wersji aktu opublikowanego dopiero wro-
ku 1996 wprowadzono wiele zmian).

@ Wreszcie rozporzgdzenie!

Rozporzadzenie ministréw gospodarki
przestrzennej i budownictwa oraz rol-
nictwa i gospodarki Zywnosciowej
z 17 grudnia 1996 r. w sprawie ewiden-
cji gruntéw i budynkéw (DzU z 1996 r.,
nr 158, poz. 813). Jest to pierwszy akt
prawny okreslajacy zasady powstawania
i prowadzenia ewidencji budynkéw. Wpro-
wadzono wiele zmian w stosunku do za-
rzadzenia z 1969 r. przy prowadzeniu ewi-
dencji gruntow. Od stycznia 1999 roku
rejestr gruntow dla catego powiatu byt pro-
wadzony wedlug zapiséw tego rozporza-
dzenia. W 1999 roku wykonano ewiden -
cj¢ budynkéw dla gminy Ksawerdw.

@ Dodano lokale
i wartos¢ nieruchomosci

Ustawa z 24 lipca 1998 r. o zmianie nie-
ktorych ustaw okreslajacych kompeten-
cje organow administracji publicznej —
w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa
(DzU z 1998 r., nr 106, poz. 668). Usta-
wa ta zmienia Prawo geodezyjne i karto-
graficzne, doktadajac do tresci ewidencji
informacje o lokalach i wartosci nierucho-
mosci. Jednoczesnie naktada obowigzek
wydania nowego rozporzadzenia o ewiden-
cji gruntéw i budynkow.

W roku 1999 wchodzi w zycie rozporza-
dzenie ministra spraw wewngtrznych iad-
ministracji z 24 marca 1999 r. w sprawie
standardow technicznych dotyczacych geo-
dezji, kartografii oraz krajowego systemu
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informacji o terenie (DzU z 1999 r., nr 30,
poz. 297), w ktédrym brakuje standardu
G-5 o ewidencji gruntow i budynkdw.

Ustawa z 21 stycznia 2000 r. o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z funkcjo-
nowaniem administracji publicznej
(DzU z 2000 r., nr 12, poz. 136). Ustawa
ta wprowadza istotne zmiany w  Prawie
geodezyjnym i kartograficznym, m.in. no-
wa definicj¢ ewidencji gruntéw i budyn-

kow
(katastru
nieruchomo-
$ci): ,,rozumie si¢
przez to jednolity dla
kraju, systematycznie ak-
tualizowany zbior informa-
¢ji o gruntach, budynkach
1 lokalach, ich wiascicielach
oraz o innych osobach fi-
zycznych lub prawnych
wiadajacych tymi gruntami,
budynkami i lokalami”.
Wprowadzono réwniez
po raz pierwszy definic-
j¢ systemu informacji

o terenie: ,,rozumie sie
przez to bazg danych
przestrzennych dotycza-
cych okreslonego obsza-
ru oraz procedury i tech-
niki shuzace systematyczne-
mu zbieraniu, aktualizowaniu i udostep-
nianiu danych”. W ustawie wskazuje si¢
réwniez na to, ze ewidencja gruntéw i bu-
dynkdw to jeden z filarow KSIT.

@ Doprowadzenie
do jednolitosci troche potrwa

Rozporzadzenie ministra rozwoju regio-
nalnego i budownictwa z 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw (DzU z 2001 r., nr 38,
poz. 454). Akt ten wnosi wiele istotnych
zmian w stosunku do przepisu zroku 1996.
Powoduje to potrzebg modernizacji po-
szczegdlnych elementéw ewidencji i obli-
guje do rejestracji informacji o lokalach
oraz wartosci nieruchomosci. Dla catego
powiatu pabianickiego wprowadzono juz
nowe grupy rejestrowe i oznaczenia uzyt-
kéw gruntowych. Ale doprowadzenie do

jednolitosci catego operatu ewidencji grun-
tow i budynkow (w rozumieniu rozporza-
dzenia z 2001 r.), bedzie wymagato wielu
lat pracy. Rysunek ponizej przedstawia stan
ewidencji gruntéw i budynkéw dla powia-
tu pabianickiego:
® kolorem jasnoniebieskim oznaczono te-
reny, na ktérych zatozono ewidencjg grun-
tow wedlug dekretu i instrukcji z roku
1955. Mapa ewidencji gruntow prowadzo-
na numerycznie z wykorzystaniem wpa-
sowanych rastrow — wszystkie operaty
z ostatnich dziesigciu lat wprowadzone do
bazy danych;
B ciemnoniebieskim — tereny, na ktérych
wykonano scalenia w latach osiem-
dziesiatych. Mapa ewiden-
cji gruntdéw pro-
wadzona nume-
rycznie — ope-
raty scalenio-
we wprowa-
dzone do
bazy da-
nych;

m jasnozielonym — tereny, na ktérych zmo-
dernizowano ewidencj¢ gruntéw w latach
1993-94. Ewidencja budynkow zatozona
w roku 1995 przed ukazaniem sig rozpo-
rzadzenia z 1996 roku;
®m ciemnozielonym — tereny, na ktérych
zmodernizowano ewidencj¢ gruntow w ro-
ku 1994, ewidencja budynkéw zatozona
w roku 1999 wedlug zapisow rozporza-
dzenia z 1996 1.
W calym powiecie rejestr gruntéw utozony
jest wedtug zapiséw rozporzadzenia z roku
1996, a oznaczenia uzytkdw i grup rejestro-
wych wedtug rozporzadzenia z 2001 roku.
cdn.



