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0d sprawnosci branzy geodezyijnej cze-
sto zalezy racjonalnosé, szybkosé i efek-
tywnos¢ przedsiewzieé gospodarczych
i spotecznych. Nasz zaweéd, jak mato kio-
ry, wymaga precyzji, starannosci, skru-
pulatnosci i cierpliwosci. Powinnoscig
geodetow zarowno tych w administracji
publicznej, jak i w wykonawstwie jest
profesjonalna i sprawna obsluga klien-
ta. By tak bylo, konieczne jest stworze-
nie dobrych uregulowan prawnych oraz
opracowanie jednolitych i racjonalnych
standardow zawodowych. Jesli wspélnym
wysitkiem wladz geodezyjnych i organi-
zacji grupujacych geodetow nie rozwig-
iemy wymienionych nizej problemow,
zawod nasz czeka degradacja.

Moja dlugoletnia praca w geodezji, i to za-
réwno w administracji, jak i w produkci,
upowaznia mnie do zabrania glosu i doko-
nania oceny sytuacji w naszej branzy. Nie
uzurpuje sobie prawa do jedynie shusznej
oceny réznych zjawisk oraz do przedsta-
wienia nieomylnych rozwigzan problemow
w geodezji. Niemniej jednak wydaje mi sig,
ze z roku na rok przybywa spraw do zala-
twienia, a wiele z nich ma kluczowe zna-
czenie dla przysztosci naszego zawodu.

@ Pozytywy na poczatek

Jest nas — geodetdw i kartografow — duzo,
okoto 30 tysigcy, a wigc armia ludzi, ktorzy
dobrze zorganizowani i umocowani prawnie
moga bardzo wiele dla kraju zrobi¢. Stwo-
rzyliSmy panstwowy zasob geodezyjny
i kartograficzny, ktory dziala izarabia,
a nasze sprawy od lat reguluje ustawa Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne oraz liczne
standardy techniczne.

W wigkszosci urzedéw (administracji rza-
dowej isamorzadowej) istnieja wydzialy
geodezji. W naszej gestii znajduja si¢: ewi-
dencja gruntdw, mapa zasadnicza, inwen-
taryzacja uzbrojenia terenu, mapy topogra-
ficzne, mapy ogdlnogeograficzne, osnowy
geodezyjne. Wielu znas zajmuje wazne
funkcje w administracji publicznej, a w par-
lamencie jest dzisiaj az 5 postdw geodetow.
Mamy bardzo dobrze rozwinigte szkolnic-
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two wyzsze 1 Srednie ksztalcace w naszych
specjalnosciach. Od lat funkcjonuje system
nadawania uprawnienn zawodowych, a ci,
ktdrzy je posiadaja, nie musza szukadé posa-
dy, lecz moga prowadzié¢ dziatalnos¢ zawo-
dowa nawet we wlasnym domu.

@ Negatywéw co niemiara

Jednak problemy dotykajace dzisiaj nasz
zawod pokazuja, jak wiele jest do zrobienia
i naprawienia. Ponizsza lista, cho¢ dluga,
i tak nie obejmuje wszystkich:

B Przez 20 lat obowiazywania przepisu
o nadawaniu uprawnien zawodowych ,,wy-
produkowalismy” zbyt duzo geodetéw
uprawnionych, a poziom wykonywanych
przez nich prac czgsto budzi zastrzezenia.
Rozdawnictwo uprawnien trwa nadal, bo
poprzeczka ustawiona zostata zdecydowa-
nie za nisko.

B Nie istnieje profesjonalna, merytoryczna
kontrola wykonywanych opracowan geo-
dezyjno-kartograficznych. W wielu przy-
padkach ich sprawdzanie w osrodkach do-
kumentacji geodezyjnej i kartograficznej
sprowadza si¢ do powierzchownego wyty-
kania mato istotnych uchybien inekania
,,obcych” wykonawcow (czyli spoza terenu
dzialania osrodka) oraz konczy si¢ akce-
ptacja wielu zle wykonanych prac. W OD-
GiK-ach stosowane sa tez bardzo rozne
1 zreguly zawyzane ceny za korzystanie z
jakze czgsto nieaktualnych lub blednych ma-
teriatow.

B Przewlekanie prowadzonych spraw, biu-
rokracja, brak niezbednej wiedzy i arogan-
cja urzednikdw to gtdwne zarzuty kierowa-
ne pod adresem niektdérych wydziatdw geo-
dezji, zardwno w jednostkach administracji
rzadowej, jak i samorzadowej. Do tej pory,
mimo wielu postulatow, nie wprowadzono
obligatoryjnych konkurséw na obsadg sta-
nowisk kierowniczych w tych urzgdach.
W rezultacie obejmuja je ludzie nie zawsze
kompetentni. Sytuacjg pogarsza fakt, ze oko-
to 20% zlecen przejmuja z rynku urzgdnicy
tychze wydziatdéw w ramach swiadczonych
przez siebie prywatnych ushug.

® Brakuje kompleksowych kontroli pro-
wadzonych przez GUGIK i urzedy woje-
wodzkie w podleglych im jednostkach,

zwlaszcza w ODGiK-ach. Nie kontroluje
sig¢ urzedow gmin, w ktérych zatatwiane
sa bardzo wazne sprawy dotyczace po-
dzialéw irozgraniczen. W zwiazku z tym
trudno znalez¢ przykltady usuwania nie-
prawidlowosci czy tez eliminowania zle-
go kierownictwa. Norma staje si¢ niere-
spektowanie prawa. Przykladem tego jest
zakaz wykonywania przez geodetéw
uprawnionych wyrysow i wypisow z ewi-
dencji gruntéw wydany w kilku wojewodz-
twach wbrew przepisom Prawa geodezyj-
nego i kartograficznego oraz wyrokom sa-
dowym.

B Zbyt wolno nowelizowane sa przepisy,
a'w procesie tym nie uwzglednia si¢ (lub
uwzglednia tylko w niewielkiej czgsci) pro-
pozycji wyptywajacych ze srodowiska
(SGP, GIG, KZPFGiK). Przyktadem opie-
szalosci moze by¢ opracowywanie przez
GUGIK standardéw zawodowych. Brak ta-
kich dla katastru nieruchomosci i map do
celow prawnych jest przyczyna wydawania
przez administracj¢ pienigdzy na zte opra-
cowania. Kazdy bowiem wykonuje te pra-
ce tak, jak chce albo jak sobie tego zyczy
zleceniodawca lub inspektor z osrodka do-
kumentacji. Tym samym kazdy powiat ma
inny kataster, czgsto naznaczony powazny-
mi wadami.

m W przepisach brakuje instytucji inspek-
tora nadzoru nad duzymi, kosztownymi
opracowaniami. W pogoni za zleceniami
niektdre firmy oferuja ceny ponizej kosztow
poprawnego wykonania pracy. W zwiazku
z brakiem standardow i wlasciwego nadzo-
ru omijaja zasadnicze etapy procesu tech-
nologicznego, tworzac fadnie opakowane
potprodukty.

® Zamodwienia publiczne oglaszane sa naj-
czesciej dopiero w II potowie roku, powo-
dujac bezczynnosé firm geodezyjnych przez
pierwsze pdtrocze ipdzniejsza gonitwe
z terminami. Przepisy o zamdwieniach pro-
muja bylejakos¢ i produkcjg bubli, bo przy
ocenianiu ztozonych ofert preferowana jest
ta z najnizsza cena.

Wiele prac geodezyjnych, w tym informa-
tycznych trafia do firm niegeodezyjnych,
nie majacych merytorycznych kwalifikacji
do ich wykonywania.
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® Do tej pory nie zalozono w kraju katastru
uzbrojenia terenu. W wielu gminach nie pro-
wadzi si¢ modernizacji ewidencji gruntow,
a biezace zmiany wprowadzane sa w niej
nieraz z kilkunastomiesi¢gcznym opdznie-
niem. Mimo istnienia przepisdw o obowiaz-
ku tyczenia kazdego obiektu, a nastgpnie
jego inwentaryzacji, mapa zasadnicza nie
jest pod tym katem aktualizowana, chociaz
jest to obowiazek panstwa (a nie inwestora,
jak si¢ mylnie sadzi).

B Absolwenci szkot Srednich 1 wyzszych
nie sa odpowiednio przygotowani do pracy
w gospodarce rynkowej zuwagi na zbyt
wolno modernizowane programy naucza-
nia. Liczba absolwentow szkot o kierunku
geodezyjnym znacznie przekracza potrze-
by rynku w tym zakresie. Nie ma preferen-
cji dla przedsigbiorcow, ktérzy ich zatrud-
niaja.

® Nie ma tez obowigzku permanentnego
doksztatcania sig, dlatego niektorzy geode-
ci znajq tylko te przepisy, ktére musieli
poznadé wiele lat temu z uwagi na wymogi
egzaminacyjne przy nadawaniu uprawnien.
Efekty wida¢ gotym okiem.

@ Potrzebny plan

Odnosi si¢ wrazenie, ze marnowany jest
wielki potencjat kadrowy. W branzy jest
juz bowiem 2 tysiace bezrobotnych geode-
tow, a jednoczes$nie na wykonanie czekaja
ogromne zadania. Z pewnoscia bardzo przy-
datne bytoby okreslenie prognozy zapotrze-
bowania na prace geodezyjne i kartogra-
ficzne w perspektywie najblizszych 20 lat.
Aby to zrobi¢, nalezy jednak znaé¢ odpo-
wiedz na nastgpujace pytania:

m Czy istnieje program pelnej moderniza-
cji ewidencji gruntow oraz zatozenia ewi-
dencji budynkdw i lokali dla calego kraju?
m Czy istnieje zamiar zalozenia dla calego
kraju ewidencji sieci uzbrojenia terenu?

® Czy mapa zasadnicza bedzie dalej pro-
wadzona dla terendw zainwestowanych, czy
tez z niej zrezygnujemy?

® Co z rzadowym programem budowy
autostrad i rozwoju budownictwa mieszka-
niowego?

W przypadku realizacji kazdego z tych za-
dan istotne jest, jakie Srodki finansowe i kie-
dy beda na nie przeznaczone. Pozostate
zrédla finansowania prac geodezyjnych
mozna dos¢ precyzyjnie okresli¢ droga eks-
trapolacji w stosunku do lat poprzednich
lub procentowego udzialu geodezji w po-
wstajacych inwestycjach.

® Co robi¢?

Zupetnie niedoceniane przez administracjg
centralng jest stworzenie iutrzymywanie
w ciaglej aktualnosci standardow technicz-

Proponowane zmiany

m Pilnie opracowa¢ prognoze potrzeb na pra-
ce geodezyjne i kartograficzne w Polsce w per-
spektywie najblizszych 20 lat.

m Zebrac dane dotyczace firm geodezyjnych
i geodetéw uprawnionych oraz ocenic ich po-
tencjat produkcyjny.

m Podjaé¢ zdecydowane dziatania dla uzyska-
nia wiekszych srodkéw budzetowych na pra-
ce geodezyjne i kartograficzne.

m W ciggu najblizszego roku znowelizowac
lub opracowac brakujace przepisy oraz stan-
dardy techniczne.

m Usprawni¢ nadzor i kontrole nad pracami
geodezyjnymi i kartograficznymi.

m Unormowac rynek prac geodezyjnych.

m Usprawni¢ dziatalnos¢ administracji publicz-
nej, ze szczegolnym uwzglednieniem obstugi
interesantow (w tym geodetow).

m Wprowadzi¢ preferencje dla firm zatrudnia-
jacych absolwentow.

m Pilnie zmodernizowa¢ programy nauczania
szkét geodezyjnych.

m Zobowigzac¢ geodetéw uprawnionych do
permanentnych szkolen.

m Ustali¢ bezwzgledng zasade konkurséw na
stanowiska kierownicze w administracji pu-
blicznej oraz zasade kadencyjnosci.

m Ustalic w nowelizowanym Prawie geode-
zyjnym i kartograficznym jednoznaczna zasa-
de, ze wyrysy iwypisy z ewidencji gruntow
majg prawo wykonywac takze geodeci upraw-
nieni,

m Zaostrzy¢ wymagania przy wydawaniu
uprawnien geodezyjnych. ]

nych (zawodowych). Jest rzecza niedopu-
szczalng, abySmy tracili czas i pieniadze,
tworzac do kazdej typowej pracy indywi-
dualne warunki techniczne, w dodatku od-
mienne w kazdym powiecie. Gtéwna przy-
czyna tej ipodobnych sytuacji jest brak
standardow (G-5, G-8 i innych, np. do uwta-
szczania drog publicznych czy nabywania
gruntow pod inwestycje liniowe).
Niezbedne jest zapewnienie jednakowych
warunkéw funkcjonowania podmiotom
dziatajacym na rynku (jednostki dotowane
z budzetu lub niegeodezyjne nie moga miec¢
prawa startu w przetargach dotyczacych prac
geodezyjnych).

Pilnie nalezy ustali¢ reguly wykonywania
prac geodezyjnych przez pracownikow ad-
ministracji publicznej. Zakaz ich wykony-
wania powinien obowiazywac na catym ob-
szarze powiatu, w ktorym pracuje zaintere-
sowany. Zasada taka byla juz skutecznie
stosowana w latach 80.

Wydaje sig, ze dla duzych opracowan
(o wartosci np. powyzej 50 tys. zt) powi-
nien istnie¢ przepis zobowiazujacy do po-

wotywania inspektora nadzoru, a cena ustugi
inspektora winna by¢ umieszczona w wy-
kazie cen urzgdowych jako ustalony pro-
cent wartosci prac. Zlecenia (z wolnej reki)
nalezy powierza¢ najlepszym specjalistom
z minimum 10-letnim doswiadczeniem
w produkcji, a pozytywnie zaopiniowany
protokdt inspektora nadzoru réwnatby si¢
przyjeciu mapy do zasobu. Mniejsze opra-
cowania (o wartosci ponizej 50 tys. zt) by-
Iyby w gestii inspektoréw z osrodkéw do-
kumentacji.

Musza powstac przepisy o obowiazku per-
manentnego doksztalcania si¢ geodetéw
uprawnionych. Za uczestnictwo w szkole-
niach, konferencjach, sympozjach kazdy
z nich otrzymywatby odpowiednie punkty.
Zebranie mniejszej, niz wymagana takimi
przepisami, liczby punktéw skutkowatoby
zawieszeniem uprawnien.

Powinna zostac¢ takze przyjeta zasada, ze
do przetargu moze startowaé firma lub kon-
sorcjum kilku firm powotane przed przetar-
giem. Nalezy dazy¢ do likwidacji praktyki,
Ze przetarg wygrywa jedno- lub dwuosobo-
wa firma bez merytorycznych kwalifikacji
do danego typu prac, ktdra pozniej je pod-
zleca. Warto tez popieraé wniosek wielu
przedsigbiorcow proponujacych, aby
w przepisach o zamowieniach publicznych
wprowadzi¢ zasadg odrzucania ofert z naj-
nizsza 1 najwyzsza cena.

Oddzielnego uregulowania wymaga cata ob-
szerna sfera funkcjonowania administracji
geodezyjnej. Temat ten byt juz wielokrot-
nie poruszany na famach GEODETY (tak-
Ze przeze mnie w numerze 6/99).
Przypomng tu tylko, ze obok zmian organi-
zacyjnych w administracji konieczne jest
zatrudnianie w niej osob cechujacych si¢
odpowiednimi kwalifikacjami, predyspozy-
cjami, wysokim morale oraz zyczliwoscia
wobec klienta (szczegdlty w materiatach
z konferencji GIG).

Wyglada na to, ze nie mozemy dtuzej czekac
z realizacja tych postulatdw, bo sytuacja
w geodezji z dnia na dzien si¢ pogarsza.
Wydaje sig, ze bez pomocy wszystkich
geodetow wladze geodezyjne, nawet przy
wielkiej mobilizacji, probleméw tych
szybko nie rozwiaza. A wszyscy geodeci
dzialajacy wspolnie to nic innego jak
samorzad zawodowy!

Prezentowany artykut jest skrotem redakcyjnym refe-
ratu programowego prezesa GIG Bogdana Grzechnika
wygloszonego podczas czerwcowej konferencji Izby.
Petna tres¢ tego referatu oraz wszystkie pozostate znalezé
mozna w materiatach z konferencji, ktére sa do nabycia
w biurze GIG w cenie: 50 zt (cztonkowie Izby) lub 60 zt
(pozostali); tel. (0 22) 827-38-43;
biuro@gig.org.pl

e-mail:
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