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ZAWÓD

Od sprawnoœci bran¿y geodezyjnej czê-
sto zale¿y racjonalnoœæ, szybkoœæ i efek-
tywnoœæ przedsiêwziêæ gospodarczych
i spo³ecznych. Nasz zawód, jak ma³o któ-
ry, wymaga precyzji, starannoœci, skru-
pulatnoœci i cierpliwoœci. Powinnoœci¹
geodetów zarówno tych w administracji
publicznej, jak i w wykonawstwie jest
profesjonalna i sprawna obs³uga klien-
ta. By tak by³o, konieczne jest stworze-
nie dobrych uregulowañ prawnych oraz
opracowanie jednolitych i racjonalnych
standardów zawodowych. Jeœli wspólnym
wysi³kiem w³adz geodezyjnych i organi-
zacji grupuj¹cych geodetów nie rozwi¹-
¿emy wymienionych ni¿ej problemów,
zawód nasz czeka degradacja.

Moja d³ugoletnia praca w geodezji, i to za-
równo w administracji, jak i w produkcji,
upowa¿nia mnie do zabrania g³osu i doko-
nania oceny sytuacji w naszej bran¿y. Nie
uzurpujê sobie prawa do jedynie s³usznej
oceny ró¿nych zjawisk oraz do przedsta-
wienia nieomylnych rozwi¹zañ problemów
w geodezji. Niemniej jednak wydaje mi siê,
¿e z roku na rok przybywa spraw do za³a-
twienia, a wiele z nich ma kluczowe zna-
czenie dla przysz³oœci naszego zawodu.

� Pozytywy na pocz¹tek
Jest nas – geodetów i kartografów – du¿o,
oko³o 30 tysiêcy, a wiêc armia ludzi, którzy
dobrze zorganizowani i umocowani prawnie
mog¹ bardzo wiele dla kraju zrobiæ. Stwo-
rzyliœmy pañstwowy zasób geodezyjny
i kartograficzny, który dzia³a i zarabia,
a nasze sprawy od lat reguluje ustawa Pra-
wo geodezyjne i kartograficzne oraz liczne
standardy techniczne.
W wiêkszoœci urzêdów (administracji rz¹-
dowej i samorz¹dowej) istniej¹ wydzia³y
geodezji. W naszej gestii znajduj¹ siê: ewi-
dencja gruntów, mapa zasadnicza, inwen-
taryzacja uzbrojenia terenu, mapy topogra-
ficzne, mapy ogólnogeograficzne, osnowy
geodezyjne. Wielu z nas zajmuje wa¿ne
funkcje w administracji publicznej, a w par-
lamencie jest dzisiaj a¿ 5 pos³ów geodetów.
Mamy bardzo dobrze rozwiniête szkolnic-

two wy¿sze i œrednie kszta³c¹ce w naszych
specjalnoœciach. Od lat funkcjonuje system
nadawania uprawnieñ zawodowych, a ci,
którzy je posiadaj¹, nie musz¹ szukaæ posa-
dy, lecz mog¹ prowadziæ dzia³alnoœæ zawo-
dow¹ nawet we w³asnym domu.

� Negatywów co niemiara
Jednak problemy dotykaj¹ce dzisiaj nasz
zawód pokazuj¹, jak wiele jest do zrobienia
i naprawienia. Poni¿sza lista, choæ d³uga,
i tak nie obejmuje wszystkich:
■ Przez 20 lat obowi¹zywania przepisu
o nadawaniu uprawnieñ zawodowych „wy-
produkowaliœmy” zbyt du¿o geodetów
uprawnionych, a poziom wykonywanych
przez nich prac czêsto budzi zastrze¿enia.
Rozdawnictwo uprawnieñ trwa nadal, bo
poprzeczka ustawiona zosta³a zdecydowa-
nie za nisko.
■ Nie istnieje profesjonalna, merytoryczna
kontrola wykonywanych opracowañ geo-
dezyjno-kartograficznych. W wielu przy-
padkach ich sprawdzanie w oœrodkach do-
kumentacji geodezyjnej i kartograficznej
sprowadza siê do powierzchownego wyty-
kania ma³o istotnych uchybieñ i nêkania
„obcych” wykonawców (czyli spoza terenu
dzia³ania oœrodka) oraz koñczy siê akce-
ptacj¹ wielu Ÿle wykonanych prac. W OD-
GiK-ach stosowane s¹ te¿ bardzo ró¿ne
i z regu³y zawy¿ane ceny za korzystanie z
jak¿e czêsto nieaktualnych lub b³êdnych ma-
teria³ów.
■ Przewlekanie prowadzonych spraw, biu-
rokracja, brak niezbêdnej wiedzy i arogan-
cja urzêdników to g³ówne zarzuty kierowa-
ne pod adresem niektórych wydzia³ów geo-
dezji, zarówno w jednostkach administracji
rz¹dowej, jak i samorz¹dowej. Do tej pory,
mimo wielu postulatów, nie wprowadzono
obligatoryjnych konkursów na obsadê sta-
nowisk kierowniczych w tych urzêdach.
W rezultacie obejmuj¹ je ludzie nie zawsze
kompetentni. Sytuacjê pogarsza fakt, ¿e oko-
³o 20% zleceñ przejmuj¹ z rynku urzêdnicy
tych¿e wydzia³ów w ramach œwiadczonych
przez siebie prywatnych us³ug.
■ Brakuje kompleksowych kontroli pro-
wadzonych przez GUGiK i urzêdy woje-
wódzkie w podleg³ych im jednostkach,

zw³aszcza w ODGiK-ach. Nie kontroluje
siê urzêdów gmin, w których za³atwiane
s¹ bardzo wa¿ne sprawy dotycz¹ce po-
dzia³ów i rozgraniczeñ. W zwi¹zku z tym
trudno znaleŸæ przyk³ady usuwania nie-
prawid³owoœci czy te¿ eliminowania z³e-
go kierownictwa. Norm¹ staje siê niere-
spektowanie prawa. Przyk³adem tego jest
zakaz wykonywania przez geodetów
uprawnionych wyrysów i wypisów z ewi-
dencji gruntów wydany w kilku wojewódz-
twach wbrew przepisom Prawa geodezyj-
nego i kartograficznego oraz wyrokom s¹-
dowym.
■ Zbyt wolno nowelizowane s¹ przepisy,
a w procesie tym nie uwzglêdnia siê (lub
uwzglêdnia tylko w niewielkiej czêœci) pro-
pozycji wyp³ywaj¹cych ze œrodowiska
(SGP, GIG, KZPFGiK). Przyk³adem opie-
sza³oœci mo¿e byæ opracowywanie przez
GUGiK standardów zawodowych. Brak ta-
kich dla katastru nieruchomoœci i map do
celów prawnych jest przyczyn¹ wydawania
przez administracjê pieniêdzy na z³e opra-
cowania. Ka¿dy bowiem wykonuje te pra-
ce tak, jak chce albo jak sobie tego ¿yczy
zleceniodawca lub inspektor z oœrodka do-
kumentacji. Tym samym ka¿dy powiat ma
inny kataster, czêsto naznaczony powa¿ny-
mi wadami.
■ W przepisach brakuje instytucji inspek-
tora nadzoru nad du¿ymi, kosztownymi
opracowaniami. W pogoni za zleceniami
niektóre firmy oferuj¹ ceny poni¿ej kosztów
poprawnego wykonania pracy. W zwi¹zku
z brakiem standardów i w³aœciwego nadzo-
ru omijaj¹ zasadnicze etapy procesu tech-
nologicznego, tworz¹c ³adnie opakowane
pó³produkty.
■ Zamówienia publiczne og³aszane s¹ naj-
czêœciej dopiero w II po³owie roku, powo-
duj¹c bezczynnoœæ firm geodezyjnych przez
pierwsze pó³rocze i póŸniejsz¹ gonitwê
z terminami. Przepisy o zamówieniach pro-
muj¹ bylejakoœæ i produkcjê bubli, bo przy
ocenianiu z³o¿onych ofert preferowana jest
ta z najni¿sz¹ cen¹.
Wiele prac geodezyjnych, w tym informa-
tycznych trafia do firm niegeodezyjnych,
nie maj¹cych merytorycznych kwalifikacji
do ich wykonywania.

                  Ocena niektórych segmentów bran¿y geodezyjnej

Nie mo¿na d³u¿ej czekaæ
BOGDAN GRZECHNIK
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■ Do tej pory nie za³o¿ono w kraju katastru
uzbrojenia terenu. W wielu gminach nie pro-
wadzi siê modernizacji ewidencji gruntów,
a bie¿¹ce zmiany wprowadzane s¹ w niej
nieraz z kilkunastomiesiêcznym opóŸnie-
niem. Mimo istnienia przepisów o obowi¹z-
ku tyczenia ka¿dego obiektu, a nastêpnie
jego inwentaryzacji, mapa zasadnicza nie
jest pod tym k¹tem aktualizowana, chocia¿
jest to obowi¹zek pañstwa (a nie inwestora,
jak siê mylnie s¹dzi).
■ Absolwenci szkó³ œrednich i wy¿szych
nie s¹ odpowiednio przygotowani do pracy
w gospodarce rynkowej z uwagi na zbyt
wolno modernizowane programy naucza-
nia. Liczba absolwentów szkó³ o kierunku
geodezyjnym znacznie przekracza potrze-
by rynku w tym zakresie. Nie ma preferen-
cji dla przedsiêbiorców, którzy ich zatrud-
niaj¹.
■ Nie ma te¿ obowi¹zku permanentnego
dokszta³cania siê, dlatego niektórzy geode-
ci znaj¹ tylko te przepisy, które musieli
poznaæ wiele lat temu z uwagi na wymogi
egzaminacyjne przy nadawaniu uprawnieñ.
Efekty widaæ go³ym okiem.

� Potrzebny plan
Odnosi siê wra¿enie, ¿e marnowany jest
wielki potencja³ kadrowy. W bran¿y jest
ju¿ bowiem 2 tysi¹ce bezrobotnych geode-
tów, a jednoczeœnie na wykonanie czekaj¹
ogromne zadania. Z pewnoœci¹ bardzo przy-
datne by³oby okreœlenie prognozy zapotrze-
bowania na prace geodezyjne i kartogra-
ficzne w perspektywie najbli¿szych 20 lat.
Aby to zrobiæ, nale¿y jednak znaæ odpo-
wiedŸ na nastêpuj¹ce pytania:
■ Czy istnieje program pe³nej moderniza-
cji ewidencji gruntów oraz za³o¿enia ewi-
dencji budynków i lokali dla ca³ego kraju?
■ Czy istnieje zamiar za³o¿enia dla ca³ego
kraju ewidencji sieci uzbrojenia terenu?
■ Czy mapa zasadnicza bêdzie dalej pro-
wadzona dla terenów zainwestowanych, czy
te¿ z niej zrezygnujemy?
■ Co z rz¹dowym programem budowy
autostrad i rozwoju budownictwa mieszka-
niowego?
W przypadku realizacji ka¿dego z tych za-
dañ istotne jest, jakie œrodki finansowe i kie-
dy bêd¹ na nie przeznaczone. Pozosta³e
Ÿród³a finansowania prac geodezyjnych
mo¿na doœæ precyzyjnie okreœliæ drog¹ eks-
trapolacji w stosunku do lat poprzednich
lub procentowego udzia³u geodezji w po-
wstaj¹cych inwestycjach.

� Co robiæ?
Zupe³nie niedoceniane przez administracjê
centraln¹ jest stworzenie i utrzymywanie
w ci¹g³ej aktualnoœci standardów technicz-

nych (zawodowych). Jest rzecz¹ niedopu-
szczaln¹, abyœmy tracili czas i pieni¹dze,
tworz¹c do ka¿dej typowej pracy indywi-
dualne warunki techniczne, w dodatku od-
mienne w ka¿dym powiecie. G³ówn¹ przy-
czyn¹ tej i podobnych sytuacji jest brak
standardów (G-5, G-8 i innych, np. do uw³a-
szczania dróg publicznych czy nabywania
gruntów pod inwestycje liniowe).
Niezbêdne jest zapewnienie jednakowych
warunków funkcjonowania podmiotom
dzia³aj¹cym na rynku (jednostki dotowane
z bud¿etu lub niegeodezyjne nie mog¹ mieæ
prawa startu w przetargach dotycz¹cych prac
geodezyjnych).
Pilnie nale¿y ustaliæ regu³y wykonywania
prac geodezyjnych przez pracowników ad-
ministracji publicznej. Zakaz ich wykony-
wania powinien obowi¹zywaæ na ca³ym ob-
szarze powiatu, w którym pracuje zaintere-
sowany. Zasada taka by³a ju¿ skutecznie
stosowana w latach 80.
Wydaje siê, ¿e dla du¿ych opracowañ
(o wartoœci np. powy¿ej 50 tys. z³) powi-
nien istnieæ przepis zobowi¹zuj¹cy do po-

wo³ywania inspektora nadzoru, a cena us³ugi
inspektora winna byæ umieszczona w wy-
kazie cen urzêdowych jako ustalony pro-
cent wartoœci prac. Zlecenia (z wolnej rêki)
nale¿y powierzaæ najlepszym specjalistom
z minimum 10-letnim doœwiadczeniem
w produkcji, a pozytywnie zaopiniowany
protokó³ inspektora nadzoru równa³by siê
przyjêciu mapy do zasobu. Mniejsze opra-
cowania (o wartoœci poni¿ej 50 tys. z³) by-
³yby w gestii inspektorów z oœrodków do-
kumentacji.
Musz¹ powstaæ przepisy o obowi¹zku per-
manentnego dokszta³cania siê geodetów
uprawnionych. Za uczestnictwo w szkole-
niach, konferencjach, sympozjach ka¿dy
z nich otrzymywa³by odpowiednie punkty.
Zebranie mniejszej, ni¿ wymagana takimi
przepisami, liczby punktów skutkowa³oby
zawieszeniem uprawnieñ.
Powinna zostaæ tak¿e przyjêta zasada, ¿e
do przetargu mo¿e startowaæ firma lub kon-
sorcjum kilku firm powo³ane przed przetar-
giem. Nale¿y d¹¿yæ do likwidacji praktyki,
¿e przetarg wygrywa jedno- lub dwuosobo-
wa firma bez merytorycznych kwalifikacji
do danego typu prac, która póŸniej je pod-
zleca. Warto te¿ popieraæ wniosek wielu
przedsiêbiorców proponuj¹cych, aby
w przepisach o zamówieniach publicznych
wprowadziæ zasadê odrzucania ofert z naj-
ni¿sz¹ i najwy¿sz¹ cen¹.
Oddzielnego uregulowania wymaga ca³a ob-
szerna sfera funkcjonowania administracji
geodezyjnej. Temat ten by³ ju¿ wielokrot-
nie poruszany na ³amach GEODETY  (tak-
¿e przeze mnie w numerze 6/99).
Przypomnê tu tylko, ¿e obok zmian organi-
zacyjnych w administracji konieczne jest
zatrudnianie w niej osób cechuj¹cych siê
odpowiednimi kwalifikacjami, predyspozy-
cjami, wysokim morale oraz ¿yczliwoœci¹
wobec klienta (szczegó³y w materia³ach
z konferencji GIG).
Wygl¹da na to, ¿e nie mo¿emy d³u¿ej czekaæ
z realizacj¹ tych postulatów, bo sytuacja
w geodezji z dnia na dzieñ siê pogarsza.
Wydaje siê, ¿e bez pomocy wszystkich
geodetów w³adze geodezyjne, nawet przy
wielkiej mobilizacji, problemów tych
szybko nie rozwi¹¿¹. A wszyscy geodeci
dzia³aj¹cy wspólnie to nic innego jak
samorz¹d zawodowy!

Prezentowany artyku³ jest skrótem redakcyjnym refe-
ratu programowego prezesa GIG Bogdana Grzechnika
wyg³oszonego podczas czerwcowej konferencji Izby.
Pe³n¹ treœæ tego referatu oraz wszystkie pozosta³e znaleŸæ
mo¿na w materia³ach z konferencji, które s¹ do nabycia
w biurze GIG w cenie: 50 z³ (cz³onkowie Izby) lub 60 z³
(pozostali); tel. (0 22) 827-38-43; e-mail:
biuro@gig.org.pl

Proponowane zmiany
■ Pilnie opracowaæ prognozê potrzeb na pra-
ce geodezyjne i kartograficzne w Polsce w per-
spektywie najbli¿szych 20 lat.
■ Zebraæ dane dotycz¹ce firm geodezyjnych
i geodetów uprawnionych oraz oceniæ ich po-
tencja³ produkcyjny.
■ Podj¹æ zdecydowane dzia³ania dla uzyska-
nia wiêkszych œrodków bud¿etowych na pra-
ce geodezyjne i kartograficzne.
■ W ci¹gu najbli¿szego roku znowelizowaæ
lub opracowaæ brakuj¹ce przepisy oraz stan-
dardy techniczne.
■ Usprawniæ nadzór i kontrolê nad pracami
geodezyjnymi i kartograficznymi.
■ Unormowaæ rynek prac geodezyjnych.
■ Usprawniæ dzia³alnoœæ administracji publicz-
nej, ze szczególnym uwzglêdnieniem obs³ugi
interesantów (w tym geodetów).
■ Wprowadziæ preferencje dla firm zatrudnia-
j¹cych absolwentów.
■ Pilnie zmodernizowaæ programy nauczania
szkó³ geodezyjnych.
■ Zobowi¹zaæ geodetów uprawnionych do
permanentnych szkoleñ.
■ Ustaliæ bezwzglêdn¹ zasadê konkursów na
stanowiska kierownicze w administracji pu-
blicznej oraz zasadê kadencyjnoœci.
■ Ustaliæ w nowelizowanym Prawie geode-
zyjnym i kartograficznym jednoznaczn¹ zasa-
dê, ¿e wyrysy i wypisy z ewidencji gruntów
maj¹ prawo wykonywaæ tak¿e geodeci upraw-
nieni,
■ Zaostrzyæ wymagania przy wydawaniu
uprawnieñ geodezyjnych.                              ■

ZAWÓD


