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Mity katastral

EDWARD MECHA

Mysle, ie ze wzgledow strukturalnych (tylko!) moina
rynek danych katastralnych przyrownac do rynku nar-
kotykow, na kiérym przebicie — czyli stosunek ceny
nomen omen ,,dziatki” do kosztow uprawy roslinek —
siega setek, a nawet tysiecy razy. Koszt zbierania
i aktualizacji danych katastralnych, w tym teoretycz-
nym kontekscie, moina przyrownac do kosztu uprawy
roslinek. Biznes thwi w wyszukaniu tych danych i do-

prowadzeniu do odbiorcow, kiérzy na nie oczekujq.

Przyzwyczailis$my si¢ do zycia z mitami politycznymi, spotecz-
nymi i ekonomicznymi. Nie kojarzymy na ogot falszywych wy-
obrazen z dziedzinami o charakterze technicznym. A jednak jest
taka dziedzina, w ktdrej az roi si¢ od mitéw i ciagle ich przyby-
wa. To w szerszym ujgciu geodezja, a w wezszym — Kataster,
ktory jest jej uzytkowa kwintesencja.

@ Mit o zintegrowanym systemie katastralnym

Kataster jest systemem techniczno-prawnym znanym w roz-
nych odmianach na catym §wiecie. To nie tylko obrosta tradycja
instytucja, ale i okreslona wiedza techniczno-prawna, ktdra trzeba
naby¢, aby méc z niej czerpac pozytki (chociaz sa i tacy, ktorzy
majac o katastrze mgliste pojecie, juz potrafia niezle na nim
zarobic).

Pomyst z tak zwanym zintegrowanym systemem katastralnym
byl niczym innym, jak udang préba podczepienia si¢ innych pod
srodki finansowe przeznaczone na usprawnienie katastru. To jest
niestety smutna rzeczywistos¢, mitem natomiast jest poglad, ja-
koby shuzby podatkowe i ksiggi wieczyste wspottworzyty kata-
ster. One z niego korzystaja i maja obowiazek zwrotnego zasila-
nia, ale to nie jest rownoznaczne ze wspdltworzeniem, gdyz
odpowiedzialno$¢ za dane katastralne lezy po stronie organu
prowadzacego ten system. Myslg, ze gdyby w okresie tworzenia
tego mitu byt juz modny IACS, to rowniez on byltby potraktowa-
ny jako roéwnorzedny partner, mimo iz tez jest tylko klientem.

W zintegrowanym systemie katastralnym dalszej degradacji uleg-
nie kulturowy aspekt katastru, ktdry jak dotad byt niedostrzega-
ny i zaniedbany. W sytuacji, gdy niespelna 50% nieruchomosci
dysponuje rejestracja praw w ksiggach wieczystych, zapisy ewi-
dencyjne, bez wzgledu na sposob dokonania, maja wartos¢ hi-
storyczna. Szczegolnym wrogiem tych zapisow jest komputery-
zacja, wszelkie préby konwersji i standaryzacji, ktére zmuszaja

do uniformizacji danych zrodtowych. Wcale nie musi im towa-
rzyszy¢ zta wola. Wystarczy brak wiedzy i wyobrazni, aby np.
wspolnotg gruntowa potraktowaé jako mienie gminne.
Kulturowe zrédta polskiego katastru byty gwarantem przetrwania
systemu prywatnej wlasnosci w Polsce, a dzis sa podstawa regu-
lacji wtasnosciowych. Zapomnieli o tym autorzy rozporzadzenia
ewidencyjnego z 2001 r., uciekajac z ewidencji nieruchomosci
do ewidencji dzialek. Zrobili to dla przygotowania gruntu pod
zintegrowany system katastralny w imig traktowania katastru wy-
tacznie jako prymitywnego narzedzia zapiséw technicznych.
Wystarczyto dopuscié¢ do konsultacji doradcow zagranicznych,
nie rozumiejacych sensu polskiego katastru i mamy efekty w po-
staci projektu PHARE 2000 czy Banku Swiatowego, ktére zuni-
fikujq zapisy katastralne do tego, co mozna elektronicznie prze-
sta¢, nie baczac na tkwiace w zapisach katastralnych elementy
polskiej historii i kultury. Przyktadem moga by¢ kapliczki czy
krzyze przydrozne stojace na gruntach prywatnych. Z punktu
widzenia inwestycyjnego jest to w Polsce przeszkoda o charak-
terze niewzruszalnym, ktéra wstrzyma kazda inwestycjg, nie
wylaczajac autostrad. Stare katastry prébowaty elementy te re-
jestrowac. Nowe zatozenia ewidencyjne o fakcie tym zapomnialy.
Doradcom zachodnim jest on catkowicie obojetny.

Kataster jest rejestrem dziedzictwa narodowego, a takze ele-
mentem systemu informacyjnego panstwa i tak powinien by¢
zorganizowany i chroniony. W wielu aspektach powinien by¢
traktowany jak tajemnica gospodarcza. Uzyteczno$¢ katastru
moze by¢ ogromna. Zatozenie w Hiszpanii w roku 1961 jedno-
litego systemu wptyngto w tak znacznym stopniu na pobudze-
nie instytucji kredytu hipotecznego, ze rozmiary jego wzrosty
kilkunastokrotnie, przekraczajac obecnie wartos¢ produktu na-
rodowego brutto. Ale takich efektéw mozna oczekiwac tylko od
systemu silnego, jednorodnego, a nie rozproszonego po resor-
tach 1 samorzadach.

@ Mit o technicznym wymiarze katastru

Do czysto technicznego wymiaru probowali sprowadzi¢ kata-
ster autorzy rozporzadzenia ewidencyjnego z 2001 r. Format
wymiany SWDE mial by¢ remedium na facznos¢ z innymi sy-
stemami. Mial i moze by¢, ale dopiero po jednoznacznym zdefi-
niowaniu tresci systemu katastralnego (patrz np. kuriozum z po-
mieszczeniami przynaleznymi) i po zaprzestaniu wykorzysty-
wania SWDE jako wytrychu do wszystkiego.

Poki co, juz kilkanascie firm deklaruje gotowos¢ transferu da-
nych w formacie SWDE, mimo watpliwosci merytorycznych zwig-
zanych z rozporzadzeniem, na ktérym format jest oparty. Ozna-
cza to, iz kazdy tworca, jesli watpliwosci te dostrzeze, rozwiaze je
po swojemu i transfer, ktdry jeszcze nie ruszyl, juz jest skazany
na niejednorodnosé. Wydaje sig, ze zapomnieliSmy, iz przy oka-
zji transferu trzeba dostosowac (niekiedy wyczyscic i poprawic),
zapisy, ktorych dotychczas nie udato sig jednoznacznie ujac i kto-
re do kilkudziesigciu uzywanych programow czgsci opisowej
ewidencji gruntow wprowadzono na tylez sposobow.
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Jak na razie oferty technicznego prowadzenia systemu sa coraz
mniej przekonywujace, jakbysmy startowali od zera i nie mieli
zadnych do$wiadczen w tej dziedzinie. Sa to skutki — z jednej
strony — braku dostatecznie przygotowanych fachowcéw w gro-
nie decydentow, z drugiej — otumaniajacy wptyw doradcow, zwta-
szcza zachodnich, ktdrzy nie potrafiac ogarnac stopnia ztozonosci
dobrze funkcjonujacego w Polsce systemu informacji o terenie,
przyktadaja reke do jego demontazu. Tymczasem my juz mamy
doskonalg infrastruktur¢ informacji geograficznej bazujaca na
zasilaniu katastralnym, $wietnie zorganizowane geodezyjne pod-
stawy systemu, bardzo przyzwoicie przygotowane podstawy pra-
wne, dobrze zorganizowane gromadzenie dokumentacji aktuali-
zujacej system. Trzeba tylko przyspieszy¢ proces informatyzo-
wania zasobu, 1 to si¢ wasnie aktualnie dzieje.

Na czym wigc polega mit o technicznym wymiarze katastru?
Moim zdaniem na demonstrowanym profesjonalnym przewrazli-
wieniu. Jestesmy juz tak dobrzy, ze chcielibySmy jeszcze lepiej
i dlatego nisko oceniamy to, co juz istnieje. Niestety, lepsze jest
wrogiem dobrego iotoczenie odbiera nasze utyskiwania serio,
probujac nam pokazac, ze lepiej to potrafig oni: informatycy,
prawnicy, ekonomisci, budowlancy. Zechciejmy wreszcie doce-
ni¢ to, co mamy w zasobie geodezyjnym i kartograficznym, i sam
fakt istnienia katastru dla calego obszaru Polski. Mitem sa te
ogromne w nim bledy, czy znaczna nieaktualno$¢. Znacznie wigk-
sze bledy tkwia w ksiggach wieczystych. Jednolitos¢ systemu tez
jest pewnego rodzaju mitem. Istnieje jego wiele lokalnych od-
mian iokaze si¢ to z przerazajaca brutalnoscia przy sktadaniu
danych w formacie SWDE dla potrzeb IACS-u. Ale to bardzo
dobrze, gdyz w przyspieszonym tempie zrodza si¢ decyzje orga-
nizacyjne i szkoleniowe, a wtedy niewielkim naktadem pracy sy-
stem zostanie rzeczywiscie ujednolicony, i to nie na gorze, ale na
dole, gdzie jest tworzony.

Kataster oparty jest na technice i prawie. Pozostawienie mu tylko
wymiaru technicznego poprzez wytuskanie elementow prawnych
ogromnie go zubozyto.

@ Mit o katastrze idealnym

W same;j definicji katastru kryje si¢ mit mozliwos$ci istnienia
petnowartosciowego, urzedowego (czyli prawdziwego, kom-
pletnego, doktadnego i aktualnego) opisu gruntéw i budynkow,
stuzacego jako podstawa do réznych dzialan administracyjno-
-prawnych. Osiagnigcie idealnego opisu czy rejestru jest fizycz-
na niemozliwoscia, nawet w najlepiej zorganizowanych w tym
zakresie panstwach (np. Austrii czy Szwajcarii), gdyz chocby
w samym urzedowym czasie przeplywu dokumentdw istnieje
chwilowa niezgodno$¢ stanu faktycznego z prawnym i dlatego
wiarygodnos$¢ danych katastralnych przyjmuje si¢ tylko w kate-
goriach domniemania prawdziwosci.

Jak wykazat tegoroczny I Kongres Katastralny Unii Europejskiej
czy ubiegloroczne Warsztaty Katastralne w Budapeszcie, nie ma
kraju, ktory by si¢ nie przyznal do istnienia mitu katastralnego
w przywolanym na wstgpie znaczeniu. Nie ma problemu dopoty,
dopoki nie prébuje sig tresci kryjacej sig pod tymi mitami ujedno-
lica¢, standaryzowac, a — co najgorsze — pouczac innych, jak maja
swoje mity dostosowywac do wyobrazen pouczajacego.

@ Mit o istnieniv luki
w funkcjonowaniv katastru

Ze wzgledow ideologicznych zmieniona zostata w 1955 roku
tre$¢ inazwa polskiego katastru iz tychze samych wzgledow
nalezalo ja po zmianach ustrojowych jak najszybciej przywrocic.
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Dlaczego sig tak nie stato, nie wiadomo. Faktem
jednak jest, ze — pomimo zmiany nazwy katastru
— w roku 1955 nie uleglta zmianie jego tresc, co
wielu mitomandw uparcie, a bezzasadnie kwe-
stionuje. Rzeczywiscie zamieniono wlasciciela
na wladajacego, wprowadzono uproszczony tryb
rejestracji granic i w odniesieniu do terenow, kto-
re katastru nie posiadaly, w taki wtasnie sposob ewidencje zakta-
dano, ale dla pozostatych terendw (to jest 70% powierzchni kra-
ju) kataster byl prowadzony w niezmienionym trybie. Pomimo
uproszczonego trybu rejestracji wlasnosci faktycznie rejestrowa-
ne tresci praktycznie nie ulegly zmianom, czego namacalnym
dowodem jest tatwos¢ adaptacji do zmian ustrojowych z 1989 r.
Nie ulegly tez powazniejszym zmianom formy organizacyjne
prowadzenia katastru, dlatego zupehie niezrozumiaty byl do-
tychczasowy opor przed przywrdoceniem nazwy katastru.

Faktem jest, ze mit ideologiczny istnieje i ciagle jeszcze jest podsy-
cany, ale wynika on nie z ustawowych zasad budowy Kkatastru,
tylko z bataganu i dowolnosci wprowadzania form wladania. Nie
istnieje natomiast zadna luka w funkcjonowaniu katastru. Kataster
istnial, istnieje i bedzie istniat, z tym ze w réznych okresach rézny
byt akcent na osobg wiasciciela irdzna staranno$¢ w rejestracji
granic prawnych.

@ Mit o docenianiv katastru przez wladze

Powtarzamy go z luboscia zwlaszcza my, geodeci, znajacy warto$é
katastru, sadzac, ze znaja ja rowniez wladze réznego szczebla.

Nie znaja, gdyz robimy wszystko, aby decydenci nie wiedzieli,
czym w istocie dysponuja. Natomiast szereg niechgtnych nam spe-
cjalistow innych branz, patrzacych z pozadaniem na zasob kata-
stralny, odstrasza rzadzacych przed korzystaniem z niego w szer-
szym zakresie, poshugujac si¢ w tym celu gldwnie naszym narzeka-
niem na bledy w katastrze.

Drugim skutecznym ,,odstraszaczem” sa oferty kosztownego za-
chodniego oprogramowania GIS, ktére na szczeblu podstawowym
powinno opierac si¢ na katastrze, co przy braku srodkéw na podsta-
wowe wydatki miasta czy powiatu skutkuje zniechgceniem do tak
drogich systemow.

Na szczeblu regionalnym i centralnym jest jeszcze gorzej. Wiadze
nie potrafig korzystac¢ z systemow informacji geograficznej, zwta-
szcza tych opartych na katastrze, 1 wcale nie maja ochoty inwesto-
wac w co$, co przyniesie efekt po kilku latach. Zreszta o tym, co
wladze wiedza o katastrze, moze $wiadczy¢ zamyst ze zintegrowa-
nym systemem katastralnym. Miejmy nadziejg, ze ostatni sygnat
o0 powotaniu migdzyresortowego zespohu katastralnego (z sekreta-
riatem w GUGIK) zapowiada zmiany na lepsze.

@ Mit o katastrze bez GIS-v
i GIS-ie bez katastru

Ten mit za sprawq wielu profesordw wryt si¢ gleboko w swiado-
mos$¢ geodetdw 1nie tylko. A przeciez nawet w tradycyjnym funk-
cjonowaniu katastru i GIS-u te wzajemne zwigzki musialy istniec,
chociazby w odniesieniu do granic administracyjnych. Ze je zanie-
dbywano i wykazywano na mapach topograficznych granice sztucz-
ne, to wynik niechlujstwa, a nie procesu technologicznego. Wszak-
ze do czasu wprowadzenia technik komputerowych mogly te dwa
systemy zy¢ obok siebie. Dzi§ stanowia juz jedno$¢, a tam, gdzie
jeszcze tak si¢ nie stalo, jest to tylko wynikiem zapdznien we
wdrazaniu nowych technologii. Kataster bez GIS-u jest obecnie
zbyt ubogi, aby wystarczal dla potrzeb zarzadzania. Ale GIS bez
zasilania katastralnego jest skazony btgdami lokalizacyjnymi.
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To prawda, ze dla obszarow niezurbanizowanych i nieuzytkowa-
nych rolniczo ortofotomapa (nawet w matej skali) jest wystarczaja-
ca. Tam jednak, gdzie szczegdly terenowe wyznacza si¢ precyzyj-
nie (punkt graniczny, naroze budynku, armatura uzbrojenia pod-
ziemnego), GIS musi by¢ zwigzany z gruntem danymi pomiarowy-
mi. Dotyczy to zwlaszcza danych o strukturze wladania terenem,
czyli katastru, ktéry wczesniej czy pdzniej bedzie uwzgledniad
wartos¢ gruntu. [to jest dostateczny powdd wymogu wysokiej
precyzji, zwlaszcza w systemie komputerowym.

Przez kilka lat toczytem boje, aby przekonac do tej tezy partnerow
z projektow badawczo-rozwojowych GIS Komisji Europejskiej.
Bezskutecznie. Az nagle nastapit zwrot. Juz od ponad roku nie ma
GIS-u bez katastru, nie ma katastru bez GIS-u. Myslg, ze w miarg
rozpowszechniania systemow informacji geograficznej nastapito
automatyczne zderzenie z granica niewydolnosci doktadnosciowych,
ktdrych systemy nie oparte na katastrze nie potrafity pokonac.
Wynika z tego, ze trzeba bgdzie odejs¢ od mitu rozdzialu tych
dwdch systeméw. Udowadniaja to zreszta informatycy, ktorzy dla
tworzenia GIS-6w nadzwyczaj pozadliwie siggaja do danych kata-
stralnych. Dziwi tylko fakt, ze koledzy geodeci tak tatwo je udo-
stepniaja.

@ Mit o skutecznosci katastru
w obecnym rozhiciv administracyjnym

Jesli w kazdym szanujacym si¢ panstwie posiadajacym system
katastralny (nie zintegrowany!) funkcjonuja urzedy katastralne, to
nie probujmy na silg tworzy¢ innych struktur organizacyjnych.
Model scentralizowanych urzedéw katastralnych sprawdzit sig wlas-
nie dlatego, Ze jest to podstawowy system informacyjny panstwa.
Niestety, niedowlad organizacyjny, mozaika struktur organizacyj-
nych i samorzadno$¢ graniczaca z samowola sg rakiem toczacym
system katastralny w Polsce. JesteSmy w przededniu zapasci, ktora
nastapi po przekazaniu danych w formacie SWDE do Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, kiedy to okaze sig, jak
bardzo zrdznicowana jest ta nasza niby jednolita ewidencja grun-
tow. Wtedy dopiero nastapi otrzezwienie i uSwiadomienie, ze pra-
wie 400 samorzadnych kucharek nie jest w stanie ugotowaé straw-
nej zupy. Uwazam jednak, Ze wyzej przytoczony scenariusz jest
najgorszym z mozliwych. Aby go uniknaé, trzeba do IACS-u prze-
kaza¢ dane zintegrowane, sprawdzone i wyselekcjonowane, co or-
ganizacyjnie 1 czasowo jest jeszcze do zrobienia.

@ Mit o sumofinansowaniv sie KSIT (GIS)
bez danych katastralnych

Kataster jest systemem powszechnym, niezbednym dla funkcjono-
wania zycia spoteczno-gospodarczego, na ktdry ludzie chgtnie wy-
datkuja $rodki, nie za duze, ale masowo. Kataster jest si¢ zatem
w stanie samofinansowac. KSIT czy GIS jest przedmiotem zainte-
resowania waskiego grona instytucji i 0sob, ktore nawet gdyby
bardzo chcialy, nie sa w stanie utrzymywac systemu w stanie aktu-
alnym. GIS bez katastru nie moze wigc samodzielnie zy¢ i to jest
powdd otrzezwienia i zmiany stosunku do katastru i stad nagle tak
duze zainteresowanie nim ludzi, ktérzy go kiedys zwalczali.

@ Mit o solidarnej postawie
srodowiska geodezyjnego

Srodowisko geodezyjne jest doktadnym odbiciem spoteczenstwa,
to znaczy jest sktocone, podzielone i zawzigcie walczy o ochtapy,
pozwalajac wyrywac kesy jednostkom z zewnatrz. Pod pretekstem

zintegrowanego systemu katastralnego przyssali si¢ do katastru
rézni specjalisci innych branz: informatycy, budowlancy, prawni-
cy, ktorzy zaczynaja metodycznie wytuskiwaé i rozprowadzaé da-
ne katastralne.

Z punktu widzenia szkod spowodowanych w katastrze, udziat sro-
dowiska geodezyjnego powinien by¢ wymieniony na pierwszym
miejscu. Rézne byly w historii perturbacje z katastrem, ale nigdy
dotad nie bylo tak jawnej i bezmyslnej wyprzedazy gtéwnych atry-
butéw branzy — wylacznie atrybutdw, jako ze odpowiedzialno$é za
jakos¢ danych obciazac bedzie niezmiennie geodetow.
Wydawaloby sig, Zze koledzy to widza i przynajmniej w obliczu
zagrozenia beda solidarni. Ale gdzie tam, kazdy patrzy tylko, jakby
tu co$ zarobi¢ 1 wejs¢ w uktad, nawet z tym, kto go jutro wysle na
zasilek. A to juz zwykla glupota.

@ Mit o dobrych intencjach
tworcow Koncepcji SIP w Polsce

Autorzy rozporzadzenia z2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow traktowali kataster nie jako cos, co istnieje 1 funkcjo-
nuje od kilku wiekdw, ale jako co$, co bgdzie dopiero zatozone.
Zreszta nie byli i nie sa w tym odosobnieni. Mit ten glosza gtéwnie
ci, ktérzy probuja przechwyci¢ lub zawtaszczy¢ dane katastralne.
Dane katastralne sa bowiem nadzwyczaj cennym towarem, zwta-
szcza w okresie pelnego otwarcia si¢ na Zachdd, ktdry réznymi
sposobami prébuje robié¢ dobre interesy w obrocie nieruchomo-
$ciami.

A my po prostu nie doceniamy tego, co posiadamy. Stad tez rézni
spryciarze rodzimego i zagranicznego pochodzenia probuja nas
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wykotowad, traktujac jak pierwotne plemiona, ktérym przywozito
si¢ paciorki i btyskotki, po to, aby zniewoli¢ lub pozbawi¢ ddbr
niedocenianych przez miejscowych. U nas takim dobrem sa dane
katastralne. Oczy otworzyl mi jeden ze znajomych, ktory rozszyf-
rowat nazwe Koncepcji SIP w Polsce, jako Koncepcji Systemu
Informacji Przechwyconych, albowiem taki jest sens tego zamyshu,
ktory kosztem wielu milionéw ztotych opracowala w detalach in-
stytucja geodezyjna po to, aby umozliwié¢ ludziom spoza branzy
przechwycenie danych przygotowywanych przez geodetow. Co
ma wspolnego Koncepcja SIP w Polsce z katastrem? Bardzo wiele.
To poniekad biblia, na ktéra powoluja si¢ ci wszyscy, ktorzy
najbardziej zainteresowani sa robieniem intereséw na danych kata-
stralnych i juz to czynia.

Bylem recenzentem przytoczonego wyzej opracowania i bardzo
wysoko ocenitem zrodtowe materialy inwentaryzacyjne przygoto-
wane przez najwigksze autorytety polskiej geodezji. Tym bardziej
zadziwita mnie synteza, ktdrej prawie calg tres¢ stanowity pseudo-
naukowe rozwazania o tworzeniu kosztem setek miliondw ztotych
specjalnych centréw SIP, ktére przejma migdzy innymi dane kata-
stralne 1 beda je odptatnie przetwarzac i rozprowadzac. Czas nieu-
btaganie potwierdza, ze nie byt to przypadek, a celowe dziatanie
nastawione na zawlaszczenie danych geodezyjnych, w tym zwta-
szcza katastralnych.

Panstwa, ktére maja $wiadomos$¢ wartosci katastru, juz dawno
otoczyly go odpowiednia ochrona. U nas rozbito system katastral-
ny do samorzadow, ktdre na sit¢ uszczesliwione skfonne sa pozbyé
si¢ klopotow, odstepujac je koncesjonowanym posrednikom w ob-
rocie danymi. Trudno uwierzyé, aby przypadek kierowat tymi
dziataniami. Geodetom — petnigcym dotad funkcjg zbieraczy i straz-
nikéw informacji o terenie i jego uzytkowaniu — wyrywa si¢ atry-
buty zawodu.

@ Mit o wyiszosci wzorcow zachodnich

Dziwne i zastanawiajace, ze od lat wyznawany byt kult wyzszo-
$ci wzorcdw zachodnich nad polskimi. A chodzito po prostu
o otworzenie naszego rynku, takze i w tej dziedzinie. Do tego
sprowadza sig¢ mniej wigcej sens wielu projektéw wykorzystuja-
cych dane katastralne, takich jak: Koncepcja SIP w Polsce, PHARE
2000 z IPE, Banku Swiatowego, RSIP czy Kaskada.

m PHARE 2000 — powstaly w nastgpstwie pomyshu ze zintegro-
wanym systemem katastralnym — to wyprowadzenie rekami geo-
detéw ogromnych pienigdzy na czyszczenie ikomputeryzacje
ksiag wieczystych (tam oczywiscie gdzie istnieja) oraz przenico-
wanie za pomoca Informatycznej Platformy Elektronicznej pseu-
dozapisow katastralnych z przekonwertowanych do formatu
SWDE danych. W projekcie PHARE 2000 najcieckawsze jest to,
ze jak dane geodezyjne nie bgda pasowac do ksiag wieczystych,
to zostang zwrocone geodetom do poprawy. Wymyslili to geode-
ci. Dobrze by bylo pozna¢ ich nazwiska.

m Projekt Banku Swiatowego na temat ,Wsparcia proceséw
administrowania nieruchomos$ciami i rejestracji praw do nieru-
chomosci w Polsce”, byt pono¢ przedmiotem przetargu zorgani-
zowanego przez GUGIK; nie wiadomo kto go wygral, kto go
prowadzi 1 wiasciwie po co.

m RSIP to prawie kopia Koncepcji SIP, jako ze Koncepcja powo-
luje si¢ na RSIP, a RSIP na Koncepcje, a w jednym i drugim
przypadku sens sprowadza si¢ do wyprowadzenia danych geode-
zyjnych do zewngtrznych osrodkow zarzadzajacych.

®m Kaskada to juz praktyczna realizacja tego wyprowadzenia,
gdzie na wstepie trzy miasta Krakéw, Bytom i Zgierz udostgpnity
swoje dane do zintegrowania, a juz nastgpni czekaja w kolejce,
aby si¢ danych pozby¢.
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Kazdy z projektéw powotujacych si¢ na wzorce
zachodnie ma daleko idace implikacje technicz-
ne, prawne, ekonomiczne i organizacyjne, ale
wszystkim przyswieca jedno hasto: kto ma in-
formacjg, ten ma wladzg. I o nic innego tu nie
chodzi ani rodzimym, ani zagranicznym kon-
sultantom, doradcom, czy oferentom $rodkéw pomocowych.

A przy okazji rodzi si¢ pytanie, jak to wlasciwie bylo z programem
MATRA 1 (tu, w Kaliskiem, i we Wtoctawskiem) i jak to jest
z programem Matra I1?

To oczywiscie sprawy wielkiej polityki i nie mnie sadzi€ o prze-
stankach, ktérymi si¢ kierownictwo resortu i GUGIK wtedy kiero-
walo, ale jako prezes Stowarzyszenia GISPOL mogg wyrazi¢ swo-
je watpliwosci, tym bardziej ze prébowalem to czynié wielokrotnie
w odniesieniu do bytego resortowego wiceministra — bezskutecz-
nie, gdyz pan ten byt mistrzem unikéw. Mimo nadzwyczaj trudnej
sytuacji, w jakiej si¢ znalazt nowy gléwny geodeta kraju, ufam, Zze
wybrnie z zastawionych putapek.

@ Szanujmy sie

Jakkolwiek trochg przewrotnie sprowadzitem kataster do sfery mi-
tow, to nie jest az tak Zle. System ten w wydaniu srodkowoeuropej-
skim, a zwlaszcza polskim, jest glgboko przemyslana konstrukcja
inzyniersko-prawna, ktéra sama potrafi sig obroni¢ przed niekompe-
tencja. Najwigkszym mitem jest oczekiwanie doskonatosci katastru,
gdyz taki on by¢ nie moze. Nie oznacza to jednak pobtazania dla
zwyklej partaniny. Na przyklad za wektoryzowanie granic z rastra,
tam gdzie istnieja dane pomiarowe, powinno si¢ odbieraé dozywot-
nio uprawnienia geodezyjne, takze tym, ktérzy mozliwos¢ taka do-
puszczaja lub tworza warunki po temu. A zupehie juz nie miesci si¢
w glowie fakt wykonywania takich prac przez niefachowcow, co
niestety zdarza si¢ coraz czgscie;.

Podsumowujac, cheiatbym podkreslic, ze w zakresie katastru mamy
do czynienia przede wszystkim z powaznymi lukami w poziomie
$wiadomosci politycznej, i to nie tylko w Polsce, ale i w Europie.
Jaka stad konkluzja? Po prostu, szanujmy sig. Nie pozwdlmy si¢
zwariowa¢ ani manipulowac. Przyjrzyjmy sig tez bacznie, kto nam
przygotowat trudna sytuacje, w jakiej si¢ znalezlismy.

Dr Edward Mecha jest prezesem Stowarzyszenia GISPOL. Prezentowany
material jest redakcyjnym skrétem referatu przygotowanego na tegoroczng konfe-
rencjg katastralng w Kaliszu.
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