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Trzy razy zet

Zezwolenie Zgloszenie Zaumowienie

JACEK AUGUSTYNIAK

Do zadan Glownego Geodety Kraju nalezy realizacja polityki panstwa w za-
kresie geodezji i kartografii, w tym administrowanie panstwowym zasobem
geodezyjnym i kartograficznym i jego akivalizacja, a takze sporzadzanie map
topograficznych i tematycznych kraju oraz mapy zasadniczej. Ale juz uzurpo-
wanie sobie prawa do kazdej wykonanej mapy jest naduzyciem.

“ agminne jest przyjmowanie przez
administracj¢ geodezyjna i pracow-
nikéw osrodkéw dokumentacji geodezyj-
nej i kartograficznej, ze wszystko, co zosta-
to stworzone w dziedzinie geodezji i karto-
grafii przez podmioty prowadzace dziatal-
nos$¢ gospodarcza (a takze inne jednostki
organizacyjne) powinno by¢ zgloszone, a po
wykonaniu tych prac przekazane do pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego. Autorzy takiej interpretacji po-
woluja si¢ na art. 12 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego, nie przyjmujac do wia-
domosci, ze zmienit si¢ ustrdj 1 wprowa-
dzone zostaty zasady gospodarki rynkowe;.
Poza tym nie kazdy, kto ma zarejestrowana
dziatalno$¢ gospodarcza obejmujaca pro-
wadzenie prac geodezyjnych i kartograficz-
nych, musi realizowaé¢ politykg panstwa
w tym zakresie (jak np. ten, kto zajmuje sig
opracowaniem i wykonaniem map tema-
tycznych prezentujacych rozmieszczenie
warsztatow wytworcow fajek).

Jezeli dziatalno$¢ kartograficzna wykonaw-
cy nie jest skierowana przeciwko panstwu
ijego obywatelom, prawo nie jest tamane.
Tymczasem znane sa mi przypadki zarzu-
tow stawianych ze strony WODGIK o fama-
nie prawa przez firmy kartograficzne, ktore
wykonaty mapy, ale faktu tego nie zglosity
do wilasciwych organdéw administracji geo-
dezyjno-kartograficznej (art. 12 Pgik). Za-
rzuty te wspierane s artykulem 18 tejze
ustawy, wedhug ktorego rozpowszechnianie,
rozprowadzanie oraz reprodukowanie w ce-
lurozpowszechniania i reprodukowania wy-
maga zezwolenia gléwnego geodety kraju,
marszatka wojewddztwa lub starosty. Zapo-
mina si¢ przy tym, ze dotyczy to tylko mate-
riatléw , ,stanowiacych panstwowy zasob geo-
dezyjny i kartograficzny’”.
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tu dochodzimy do pierwszego gléwnego

zarzutu: po to zada si¢ zgloszenia pracy
1 nicodplatnego jej przekazania do osrod-
kéw dokumentacji geodezyjnej i kartogra-
ficznej, aby pozniej bra¢ pieniadze za ich
udostgpnianie.
Wszystko jest zgodne z prawem, jezeli do
realizacji pracy wykonawca zakupi mate-
rial z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, ktory jest wiascicielem
tego materiatu.
Wszystko jest zgodne z prawem, jezeli wy-
konawca prowadzi prace w ramach prze-
targu ogloszonego przez administracjg pan-
stwowa przy wykorzystaniu materialéw bg-
dacych w dyspozycji geodezyjnych orga-
néw administracji.
Nie jest jednak zgodne z prawem, gdy za-
wsze zada si¢ (a nawet grozi sankcjami kar-
nymi) od wykonawcy zgloszenia pracy kar-
tograficznej 1 nieodptatnego przekazania no-
wo powstalych materiatow. Zgodnie bo-
wiem z rozporzadzeniem MRRIB z 16 lip-
ca 2001 r. nie podlegaja obowiazkowi zgto-
szenia 1 przekazania dokumentacji do pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego prace kartograficzne polegajace na
kompilacji réznych materiatéw niepocho-
dzacych z panstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego. Jezeli wykonawca
wykona wlasne pomiary (np. na podstawie
zakupionego za granicq zdjgcia satelitarne-
£0), zakupi materiat podktadowy od innego
niepanstwowego wykonawcy lub zaktuali-
zuje swoje wlasne wczesniejsze opracowa-
nie kartograficzne, nie podlega sankcji art.
12 Pgik. Malo tego: wykonawca moze za-
kupié¢ materiat z pastwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego, wykorzysta¢
go jako podktad do swojej mapy tematycz-
nej (bez zmiany tresci zakupionego mate-

rialu) inie musi tego faktu zglasza¢ do
osrodka pod warunkiem, ze begdzie miat
zezwolenie na wykorzystanie tych materia-
16w wydane przez wiasciwych urzednikow
administracji panstwowe;.

tu dochodzimy do drugiego gtéwnego

zarzutu: urzednicy w osrodkach doku-
mentacji geodezyjnej i kartograficznej bar-
dzo czgsto utozsamiajq pojecie zgloszenia,
zezwolenia i zamowienia.
Ot6z zezwolenie dotyczy rozpowszechnia-
nia, rozprowadzania i reprodukowania map,
materiatow fotogrametrycznych i teledetek-
cyjnych stanowiacych panstwowy zasob geo-
dezyjny i kartograficzny. Materialdw nie sta-
nowiacych panstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego tryb zezwolenia nie
dotyczy. Chyba ze zostana pozyskane do
zasobu zgodnie z przyjetymi procedurami.
Innym pojgciem jest zgloszenie. Zgtosze-
nie pracy geodezyjnej i kartograficznej nie
jest obligatoryjne. Sa prace, ktdre nie pod-
legaja zgloszeniu, a wigc nie dotyczy ich
takze zezwolenie. Moze by¢ tez inaczej:
zezwolenie na wykorzystanie materialow
moze by¢ potrzebne, ale zgloszenie nie jest
wymagane (§ 13 pkt 12 rozporzadzenia
MRRIiB z 16 lipca 2001 r.). To rozréznie-
nie jest bardzo wazne, bowiem za zezwole-
nie na wykorzystanie materiatow (nie my-
li¢ z optatami za udostepnianie materiatow)
nie pobiera si¢ oplat, a za zgloszenie pracy
geodezyjnej lub kartograficznej — jak naj-
bardziej (patrz zat. nr 2 do rozporzadzenia
MRRIB z 16 lipca 2001 r.).
Do pojecia zezwolenia i zgtoszenia docho-
dzi jeszcze trzecie zet —zaméwienie. Wbrew
potocznej opinii zamdwienie nie jest scisle
zwiazane ze zgloszeniem. Wyjasnia to do-
ktadnie § 10 rozporzadzenia z 17 maja 1999
r. Otdz materialy z panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego udostgpnia si¢
na podstawie zgloszenia pracy geodezyjnej
ikartograficznej lub (m.in.) zamdéwien na
mapy iinformacje. Podkresla si¢ przy tym
fakt, ze udostgpnianie materiatdw z panstwo-
wego zasobu moze by¢ realizowane na pod-
stawie zamdwienia na materiaty do wykona-
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nia prac geodezyjnych i kartograficznych nie
podlegajacych zgloszeniu (czyli m.in. tema-
tycznych opracowan kartograficznych) rea-
lizowanych z wykorzystaniem uzyskanych
na podstawie zezwolenia materiatdw pocho-
dzacych z panstwowego zasobu (bez zmia-
ny ich tresci).

Whiosek jest nastgpujacy: mozna wyko-
rzystywac materiaty pochodzace z panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego na podstawie nieodplatnego zezwole-
nia. Materiaty te moga by¢ uzyte jako ma-
teriat Zrédlowy bez zmiany ich tresci przy
opracowaniu nieurzgdowej mapy tematycz-
nej. Faktu opracowania takiej mapy nie trze-
ba zglasza¢ (a wigc ponosié optat), nato-
miast za udostgpnianie (na podstawie za-
modwienia i zezwolenia) tego materiatu po-
traktowanego jako material Zrédlowy nale-
zy wnie$¢ oplat¢ zgodnie z rozporzadze-
niem MRRIB z 14 listopada 2000 r. W przy-
padku udostepnienia map i dokumentdw dla
celow dydaktycznych wysokosc¢ optat usta-
lono ze wspotczynnikiem 0,3.

Powstze wiaze si¢ zrealizacja przez
panstwowy zasob geodezyjny i karto-
graficzny takze dwoch celow: pozyskiwa-
nia materialdw i ich udostgpniania. Autoro-
wi znany jest fakt nieodptatnego przymu-
sowego ,,pozyskania” przez WODGiK ma-
teriatu niepodlegajacego zgloszeniu i swo-
bodnego nim dysponowania (nie tylko
wbrew wielu przepisom prawa, ale takze
wbrew wczesniej podpisanej umowie).

W tym miejscu nalezy przypomnieé, Ze
w mysl rozporzadzenia MSWiA z 17 maja
1999 r. do panstwowego zasobu geodezyj-
nego ikartograficznego materialty mozna
pozyskiwac takze w drodze kupna lub da-
rowizny. Nic nie stoi wigc na przeszkodzie,
aby osrodki dokumentacji geodezyjnej 1 kar-
tograficznej kupowaly interesujace je ma-
terialy.

osiadany materiat (w tym zakupiony)

znajdujacy si¢ w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym moze by¢
udostegpniany. Udostgpnianie nie oznacza
tylko powszechnie praktykowanej sprzeda-
zy kopii materiatéw interesujacych wyko-
nawcg. Udostgpnianie to takze umozliwie-
nie wgladu do oryginatéw materialéw czy
otrzymania informacji (np. danych karto-
graficznych) w postaci cyfrowe;j. Stad te r6z-
nice w cenach za udostgpnianie.
Udostgpnianie materiatléw znajdujacych si¢
W panstwowym zasobie geodezyjnym i kar-
tograficznym (pozyskanych réznymi dro-
gami) musi odbywac si¢ z uwzglednieniem
przepiséw: B o ochronie informacji nie-
jawnych; B o prawie autorskim i prawach

pokrewnych; ® o ochronie danych osobo-
wych. W praktyce w osrodkach dokumen-
tacji geodezyjnej i kartograficznej pamigta
si¢ tylko o przepisach zwiazanych z ochro-
na informacji niejawnych, a zapomina si¢
o przepisach ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. A przeciez jeden
z gldwnych jej artykutéw glosi, ze autor-
skie prawa osobiste sg niezbywalne, a auto-
rowi przystuguje prawo do nadzoru nad
sposobem korzystania z utworu, a takze
gwarancja nienaruszalnosci tresci i formy
oraz jego rzetelnego wykorzystania.

Tak wigc posiadanie w zasobie geodezyjno-
-kartograficznym materialdw pozyskanych
w drodze kupna lub darowizny nie oznacza
swobodnego nimi dysponowania. Osrodek
ma bowiem prawa majatkowe do tego utwo-
ru, moze z niego korzystac, lecz nie moze go
swobodnie udostgpnia¢ (np. przy realizacji
zezwolenia, zgloszenia czy zamowienia).
Chyba ze zawrze umowg z autorem dziela,
czyli przekazanych (zakupionych lub daro-
wanych) materiatdw. Pamigta¢ przy tym na-
lezy, Ze jezeli umowa nie stanowi inaczej,
tworca zachowuje wylaczne prawo zezwa-
lania na wykonanie zaleznego prawa auto-
rskiego, mimo ze w umowie postanowiono
o przeniesieniu catosci autorskich praw ma-
jatkowych. Dotyczy to rdwniez materiatdw
pozyskanych przez panstwowy zasob geo-
dezyjny i kartograficzny w drodze udziela-
nia przez shuzbg geodezyjna i kartograficzna
zamowienia publicznego.

Jak zatem postgpowac, by urzednicy trak-
towali wykonawcow prac geodezyjnych
1 kartograficznych zgodnie z prawem? Wy-
starczy znac przepisy i je egzekwowad.

Autor jest cztonkiem Zarzadu Stowarzyszenia Kar-
tografow Polskich i wyktadowca w Zaktadzie Geodezji
i Topografii Wojskowej Akademii Technicznej.

m Ustawa z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i karto-
graficzne (tekst jednolity DzU z 2000 r. nr 100, poz. 1086
z pozn. zm.); W ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie auto-
rskimi prawach pokrewnych (tekstjednolity DzUz 2000 .
nr 80, poz. 904 z pdzn. zm.); W rozporzadzenie MSWiA
z 17 maja 1999 r. w sprawie okreslenia rodzajow mate-
riatow stanowiqcych panstwowy zasob geodezyjny i kar-
tograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wylqcza-
nia z zasobu oraz udostepniania zasobu (DzU nr 49, poz.
493); m rozporzadzenie MRRIB z 14 listopada 2000 r.
w sprawie wysokosci oplat za czynnosci geodezyjne i kar-
tograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wyko-
nywanie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego
(DzU nr 115, poz. 1209); m rozporzadzenie MRRIB z 16
lipca 2001 r. wsprawie zglaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i prze-
chowywania kopii zabezpieczajqcych bazy danych, a tak-
Ze ogolnych warunkéw umow o udostgpnianie tych baz
(DzU nr 78, poz. 837).
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MATERIALY
ReproCad
Reprotop ©

do ploteréw Ink Jet
do kserografii
wielkoformatowej
do diazokopii

g Wl

PLOTERY HP
SKANERY A-0

(Autoryzowany partner HP)

SERWIS
TECHNICZNY

Wyspecjalizowany serwis
ploterow HP
maszyn Regma, Neolt
czesci...
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