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Potrzeba przep³ywu informacji w sy-
stemach informacji geograficznej
(GIS) wymusza konstruowanie mo-
deli informacyjnych w kategoriach
ogólnych, niezale¿nych od œrodo-
wisk sprzêtowo-programowych. Ce-
lowi temu s³u¿y metodyka modelo-
wania pojêciowego, która jest
przedmiotem normalizacji w skali
miêdzynarodowej, europejskiej
i krajowej. Uwarunkowania i po-
trzeby rynkowe takiej normalizacji
zosta³y pokazane w cz. I tego arty-
ku³u (GEODETA 11/2002), a forma-
lizmy UML i EXPRESS stosowane w
powstaj¹cych Polskich Normach –
w  c z . II (GEODETA 12/2002).
W czêœci III i ostatniej przyjrzymy
siê dzia³alnoœci krajowej Normali-
zacyjnej Komisji Problemowej 297
i roli œrodowiska geodezyjnego
w kreowaniu i stymulowaniu roz-
woju GIS w Polsce. Tezy artyku³u
odzwierciedlaj¹ oficjalne stanowi-
sko G³ównego Urzêdu Geodezji
i Kartografii w stosunku do tych
koncepcji rozwojowych GIS w Pol-
sce, które oparte s¹ na normalizacji
informacji geograficznej.

Z asygnalizowane w cz. I potrzeby ryn-
kowe oraz oczekiwane korzyœci spo-

wodowa³y objêcie od 1993 r. dziedziny
informacji geograficznej normalizacj¹
w skali europejskiej w ramach CEN (Co-
mité Européen de Normalisation) oraz
w skali miêdzynarodowej od 1994 r. w ra-
mach ISO (International Standardization
Organization). Prace s¹ prowadzone przez
Komitety Techniczne: CEN/TC 287 In-
formacja geograficzna i ISO/TC 211 In-
formacja geograficzna/Geomatyka. Pra-
ce CEN/TC 287 doprowadzi³y do ustano-
wienia grupy 8 norm o charakterze wstêp-
nym (tzw. prenorm, podlegaj¹cych prze-
kszta³ceniu na normy finalne b¹dŸ wyco-
faniu) i 4 raportów. Prace ISO/TC 211
maj¹ doprowadziæ w ci¹gu najbli¿szych
kilku lat do powstania grupy ponad 40
norm, przy czym stopniowo podejmowa-
ne s¹ nowe tematy normalizacji w tej dzie-
dzinie. Obie grupy norm bêd¹ podlegaæ

uzgodnieniu po zebraniu doœwiadczeñ
z ich stosowania, tak by stanowi³y spójn¹
metodykê modelowania, opisu, pozyski-
wania, prezentowania i udostêpniania in-
formacji geograficznej. Polska (reprezen-
towana przez PKN) jest cz³onkiem sto-
warzyszonym CEN i ISO. Przysz³e pe³ne
cz³onkostwo w CEN, w tym wprowadze-
nie do 2002 r. 80% norm europejskich do
zbioru Polskich Norm, jest jednym z ele-
mentów harmonizacji systemów pra-
wnych Polski i Unii Europejskiej, sk³a-
daj¹cych siê na warunki uzyskania przez
Polskê cz³onkostwa w Unii (Chowañska-
-Szwoch, 2000).
W odró¿nieniu od innych dzia³ów nor-
malizacji, w których polega ona na swo-
istej „kodyfikacji” powszechnie (na ogó³)
znanych teorii, metod, technik, termino-
logii i definicji, w omawianej dziedzinie
normy CEN i ISO stanowi¹ przede
wszystkim najbardziej aktualne w wy-
miarze œwiatowym i najpe³niejsze z do-
tychczasowych kompendium nowej wie-
dzy przedmiotowej (kodyfikacja ma tu
charakter drugorzêdny). St¹d adaptacja
i upowszechnienie norm w tej dziedzi-
nie, zw³aszcza zaœ norm europejskich
CEN – konieczne w zwi¹zku z przewi-
dywanym cz³onkostwem Polski w Unii
Europejskiej – jest jednoczeœnie najbar-
dziej racjonaln¹ drog¹ rozwoju systemów
informacji geograficznej w Polsce.

O bie grupy norm ró¿ni¹ siê miêdzy
sob¹ m.in. co do przyjêtych kon-

cepcji normalizacyjnych, objêtoœci i za-
kresów przedmiotowych, kompletnoœci
i szczegó³owoœci rozwi¹zañ, a tak¿e sto-
sowanych metod i formalizmów infor-
matycznych. Rodzina norm ISO ma cha-
rakter otwarty, tj. dopuszcza do³¹cza-
nie nowych norm dla nowych zagad-
nieñ. Normy te s¹ niezwykle obszerne
tematycznie, za to opisuj¹ koncepcje
modelowe o znacznym stopniu ogólno-
œci, dopuszczaj¹cym niejednoznacznoœæ
rozwi¹zañ praktycznych. Podstawowym
œrodkiem formalnym tych norm jest no-
tacja UML, metodyka modelowania in-
formacji jest zaœ oparta na analizie
obiektowej.
W odró¿nieniu od nich rodzina norm
CEN ma charakter kompletny i ca³o-
œciowy oraz stanowi wewnêtrznie spój-
n¹ koncepcjê metodologiczn¹, dopu-
szczaj¹c¹ jednak stosowanie zarówno
metody zwi¹zków encji, jak i metody
obiektowej. Metodyka i stosowane œrod-
ki formalne (jêzyk EXPRESS wraz z no-
tacj¹ graficzn¹ EXPRESS-G), pozwa-
laj¹ na formu³owanie kompletnych i jed-
noznacznych modeli informacyjnych w
postaci schematów pojêciowych, które
mog¹ byæ podstaw¹ zgodnych imple-
mentacji w zró¿nicowanych œrodowi-
skach.

Strategia harmonizacji i adaptacji norm w dziedzinie informacji przestrzennej

            Dzia³alnoœæ normalizacyjna w dziedzinie informacji 
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WOJCIECH PACHELSKI



21
MAGAZYN GEOINFORMACYJNY nr 1 (92) STYCZEÑ 2003

GISEUROPA

Ogólnie mo¿na stwierdziæ, ¿e o ile nor-
my ISO s¹ ukierunkowane na „standa-
ryzacjê standardów” – w tym nie tylko
transferu danych, ale równie¿ oprogra-
mowania, sprzêtu i innych (np. kwalifi-
kacji i certyfikacji personelu) – zapew-
niaj¹c¹ wspó³dzia³anie oddzielnych apli-
kacji narzêdziowych GIS, to normy
CEN stanowi¹ kompletn¹ metodologiê
informatyczn¹, która umo¿liwia formu-
³owanie abstrakcyjnych modeli infor-
macji geograficznej w ró¿nych dzia³ach
przedmiotowych, równie¿ zapewniaj¹-
cych spójnoœæ takich oddzielnych apli-
kacji.
Przewidywana harmonizacja obu grup
norm bêdzie prawdopodobnie polegaæ
na potraktowaniu norm europejskich
CEN jako swoistego podzbioru (profi-
lu) norm miêdzynarodowych ISO.

W Polsce normalizacja w dziedzinie
informacji geograficznej by³a od

1996 r. przedmiotem dzia³alnoœci naj-
pierw Podkomisji Geodezyjne systemy
informacji przestrzennej w ramach Nor-
malizacyjnej Komisji Problemowej
nr 255 ds. Geodezji dla potrzeb budow-
nictwa Polskiego Komitetu Normaliza-
cyjnego, od 1 czerwca 2001 r. zaœ jest
podporz¹dkowana nowej Normalizacyj-

nej Komisji Problemowej nr 297 ds. In-
formacji geograficznej. Na mocy poro-
zumienia z PKN Sekretariat NKP 297
jest prowadzony przez GUGiK, który
te¿ finansuje dzia³alnoœæ normalizacyj-
n¹ w tej dziedzinie. Natomiast PKN, po-
siadaj¹cy wy³¹cznoœæ na stanowienie
Polskich Norm, jest organem nadzoru-
j¹cym ca³oœæ procesu normalizacyjne-
go od strony formalnoprawnej.
NKP 297 ma za zadanie prowadzenie
procesu normalizacyjnego zmierzaj¹ce-
go do ustanowienia Polskich Norm
w omawianej dziedzinie, obejmuj¹cego
inicjowanie zadañ normalizacyjnych,
opracowanie projektów roboczych
norm, kierowanie ich do ankietyzacji,
wprowadzenie stosownych poprawek
oraz opracowanie projektów norm do
ustanowienia. Do zadañ tej komisji na-
le¿y równie¿ upowszechnianie norm
w œrodowiskach krajowych oraz udzia³
w pracach Komitetów Technicznych
287 CEN i 211 ISO.

P rzyjêta przez NKP 297 oraz akcep-
towana przez GUGiK i PKN stra-

tegia krajowych prac normalizacyjnych
wynika z przytoczonej na rysunku obok
hierarchii norm miêdzynarodowych, re-
gionalnych (europejskich) i krajowych
i uwzglêdnia koniecznoœæ dynamiczne-
go dostosowania rozstrzygniêæ norma-
tywnych do stale zmieniaj¹cych siê wa-
runków technologicznych i potrzeb u¿y-
tkowników.
G³ównym za³o¿eniem jest tu opraco-
wanie zespo³u Polskich Norm (PN) na
podstawie norm europejskich (ENV) ra-
tyfikowanych do 2000 r. przez CEN.
Te ostatnie podlegaj¹ uzgodnieniu (har-
monizacji) z bêd¹cymi jeszcze w sta-
dium opracowania normami miêdzyna-

rodowymi (ISO), w wyniku czego maj¹
uzyskaæ status norm finalnych (EN)
b¹dŸ zostaæ wycofane. Po takiej harmo-
nizacji przewiduje siê stosowne nowe-
lizacje Polskich Norm, które oprócz
zmian wynikaj¹cych z nowego statusu
norm europejskich, maj¹ uwzglêdniaæ
doœwiadczenia wynikaj¹ce z ich stoso-
wania w dotychczasowej wersji. Zak³a-
da siê, ¿e w podobny sposób, tj. po-
przez kolejne nowelizacje, nast¹pi do-
stosowanie wydawanych przez krajowe
urzêdy centralne rozporz¹dzeñ, instruk-
cji i innych regulacji technicznych w po-
szczególnych dzia³ach zwi¹zanych z in-
formacj¹ geograficzn¹ do rozstrzygniêæ
normatywnych zawartych w Polskich
Normach.

W ybór norm europejskich CEN jako
podstawy dla bie¿¹cych krajo-

wych prac normalizacyjnych zosta³ po-
dyktowany nastêpuj¹cymi wzglêdami:
■ koniecznoœci¹ pilnego podjêcia
i wprowadzenia norm w celu skoordy-
nowania dotychczasowego chaotyczne-
go rozwoju GIS w Polsce w sytuacji ros-
n¹cego ich znaczenia dla gospodarki
i biznesu (sytuacja nie pozwala oczeki-
waæ na ustanowienie norm ISO);
■ spójnym i zwartym zakresem przed-
miotowym norm CEN (8 norm), przy
ich jednoczesnych walorach kszta³ce-
niowych (stosunkowa ³atwoœæ przyswo-
jenia) w porównaniu ze znacznie ob-
szerniejszym i stale rosn¹cym zakresem
norm ISO o znacznie wy¿szym stopniu
trudnoœci;
■ przyjêciem w normach CEN jêzyka
EXPRESS – dobrze zdefiniowanego
w normie ISO 10303-11:1994 (tak¿e
polska wersja PN-ISO 10303-11:2001)
i posiadaj¹cego implementacje kompu-

Wykaz Polskich Norm z zakresu informacji przestrzennej opracowanych i planowanych do roku 2003

Tytu³ normy

PN-N-02270:2000: Informacja przestrzenna – Systemy odniesieñ
przestrzennych – Bezpoœrednie opisywanie po³o¿enia
PN-ISO 10303-11+Cor.1: Systemy i integracja automatyzacji prze-
mys³owej. Reprezentacja i wymiana danych o produktach. Metody
opisu: Podrêcznik jêzyka EXPRESS
Informacja geograficzna – Opis danych – Regu³y schematów apli-
kacyjnych
Informacja geograficzna – Model odniesienia
Informacja geograficzna – Opis danych – Schemat przestrzenny
Informacja geograficzna – Opis danych – Jakoœæ
Informacja geograficzna – Opis danych – Metadane
Informacja geograficzna – Opis danych – Transfer
Informacja geograficzna – S³ownik
Informacja geograficzna – Identyfikatory geograficzne
Informacja geograficzna – Zapytania i aktualizacja

Dokument Ÿród³owy

ENV 12762

ISO 10303-11:1994

ENV 13376:1999

ENV 12009:1997
ENV 12160:1997
ENV 12656:1998
ENV 12657:1998
ENV 12658:1998
CR 13436:1998
ENV 12661:1998
CR 12660:1998

Rok rozpoczêcia/
zakoñczenia
PN ustanowiona
w 2000 r.
PN ustanowiona
w 2001 r.

2001/2003

2001/2002
2001/2003
2002/2003
2002/2003
2002/2003
2002/
2002/
2002/

Stan prac

Ankieta powszechna
i adresowana
Projekt do ustanowienia
Projekt do ustanowienia
Projekt roboczy w toku
Projekt roboczy w toku
Projekt roboczy w toku
Projekt roboczy w toku
Projekt roboczy w toku
Projekt roboczy w toku

 geograficznej, cz. III

CEN
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terowe – jako podstawy opisu samych
norm oraz budowanych wed³ug nich
modeli informacyjnych (jêzyk UML sto-
sowany w normach ISO nie ma charak-
teru normatywnego);
■ koniecznoœci¹ dostosowania Polskich
Norm do systemu europejskiego w ra-
mach dostosowania systemów prawnych
Polski i Unii Europejskiej;
■ zarówno bie¿¹ce prace normaliza-
cyjne, jak i przewidziane w przysz³oœci
nowelizacje Polskich Norm, mog¹ i po-
winny uwzglêdniaæ g³ówne rozstrzyg-
niêcia normatywne norm miêdzynaro-
dowych ISO (m.in. jêzyk UML jest ju¿
stosowany w powstaj¹cych Polskich
Normach).
Powy¿sze za³o¿enia strategiczne nie
maj¹ charakteru sztywnego i powinny
byæ sukcesywnie modyfikowane
w miarê zmieniaj¹cych siê uwarunko-
wañ na krajowym, europejskim i miê-
dzynarodowym rynku informacji geo-
graficznej.
Podkreœliæ nale¿y kluczowy wp³yw œro-
dowisk zawodowych, w tym geodezyj-
nych, na kszta³t Polskich Norm w dzie-
dzinie informacji geograficznej. Jest to
widoczne ju¿ w fazie ankietowania, kie-
dy projekt roboczy ka¿dej normy jest
kierowany do zaopiniowania przez za-
interesowane instytucje oraz osoby fi-
zyczne. Wyniki ankietyzacji podlegaj¹
szczegó³owym analizom przez NKP,
a p³yn¹ce z nich zmiany i uzupe³nienia
s¹ weryfikowane przez Biuro Komite-
tu.

P rzedstawiona w niniejszym opraco-
waniu problematyka w³¹czenia

norm europejskich w dziedzinie infor-
macji geograficznej do systemu Pol-
skich Norm stanowi jeden z elementów
dostosowania naszego systemu prawne-
go do wymagañ Unii Europejskiej. Jed-
noczeœnie jest to najnowoczeœniejsza
obecnie i kompletna metodyka moder-
nizacji i rozwoju w kraju systemu in-
formacji geograficznej – nie tylko spój-
na wewnêtrznie, lecz tak¿e pozwalaj¹-
ca kojarzyæ ze sob¹ ró¿ne warstwy te-
matyczne GIS oraz innych systemów
krajowych i zagranicznych. Technolo-
gicznie takie wspó³dzia³anie systemów
informacyjnych jest realizowane po-
przez wieloaspektowy i wielomedialny
transfer danych, który wymusza stoso-
wanie zgodnych œrodków porozumie-
wania siê ludzi i systemów. Dla tych
ostatnich uzgodnion¹ na forum euro-
pejskim form¹ jest omówiona tu rodzi-
na norm europejskich CEN.

M etodyka ta gwarantuje pe³ne wy-
korzystanie takiego „systemu sy-

stemów” informacji geograficznej
w dzia³alnoœci firm i administracji oraz
instytucji i osób prywatnych. Jednocze-
œnie geodezyjne i kartograficzne podsta-
wy informacji geograficznej czyni¹ nie-
zbywaln¹ rolê œrodowiska geodezyjne-
go w zainicjowaniu i koordynacji proce-
sów normalizacyjnych w skali krajowej,
a nastêpnie upowszechnianiu i wdra¿aniu
norm (co jest najtañszym i najbardziej
efektywnym kierunkiem rozwoju syste-
mów informacji geograficznej w Polsce).
Normy w tej dziedzinie pozwalaj¹ m.in.
projektowaæ i opisywaæ bazy danych
geograficznych oraz procesy ich trans-
feru w sposób powszechnie zrozumia³y.
Jest to obecnie jedno z najwa¿niejszych
zadañ geodezji stosowanej oraz jej pro-
dukt finalny na u¿ytek innych dziedzin.
Form¹ stosowania norm winna byæ prze-
de wszystkim budowa wzorcowych po-
jêciowych schematów aplikacyjnych
w poszczególnych dziedzinach, ich
uzgadnianie w krêgach u¿ytkowników
oraz systemowa realizacja w odpowied-
nich instytucjach. Metodologia zawarta
w omawianych normach pozwala rów-
nie¿ na efektywn¹ harmonizacjê istnie-
j¹cych aplikacji i baz danych geogra-
ficznych oraz na ³¹czne wykorzystywa-
nie danych pochodz¹cych z ró¿nych Ÿró-
de³.
W tym zakresie za trudne do przecenie-
nia nale¿y uznaæ:
■ rolê pañstwowej s³u¿by geodezyjnej
i kartograficznej w procesach opracowa-
nia, wdra¿ania i upowszechniania Pol-
skich Norm w dziedzinie informacji geo-
graficznej, tak¿e (przede wszystkim!)
w œrodowiskach niegeodezyjnych, jak te¿
w zakresie budowy wzorcowych sche-
matów aplikacyjnych;
■ rolê geodezyjnych œrodowisk akade-
mickich w zakresie w³¹czenia do pro-
gramów nauczania nowoczesnej i uni-
wersalnej (niezale¿nej od platform sprzê-
towych) metodologii geoinformatyki
w celu kszta³cenia wykwalifikowanych
projektantów i administratorów syste-
mów informacji geograficznej.

D otychczasowy rozwój systemów in-
formacji geograficznej w Polsce cha-

rakteryzuje znaczna dysproporcja pomiê-
dzy ró¿nymi jego stronami: badawcz¹,
edukacyjn¹ i praktyczn¹. Du¿y zasób
wiedzy przedmiotowej, dostêpnej spe-
cjalistom z dziedzin geodezji, kartogra-
fii i geoinformatyki, nie znajduje jak do-
t¹d na ogó³ w³aœciwego prze³o¿enia ani

na projekty GIS o charakterze ogólnym,
przeznaczone do implementacji w ró¿-
nych œrodowiskach sprzêtowo-programo-
wych, ani te¿ w wiêkszoœci programów
edukacyjnych (tak¿e w œrodowiskach po-
zauczelnianych). Istotn¹ czêœci¹ tej wie-
dzy s¹ metody, jêzyki i œrodki formalne
projektowania i opisu baz danych geo-
graficznych, które z regu³y nie s¹ znane
w œrodowisku praktyków. W tej sytuacji
wartoœciowe nieraz aplikacje dzia³aj¹ce
w jednostkowych i wyizolowanych œro-
dowiskach sprzêtowo-programowych nie
s¹ dostêpne szerszemu ogó³owi, bo nie
s¹ opisane za pomoc¹ œrodków standar-
dowych. Jest to ewidentne marnotrawst-
wo myœli in¿ynierskiej. Nie nale¿y nato-
miast do tej wiedzy podstawowej bieg³e
nawet opanowanie zaawansowanych na-
rzêdzi sprzêtowo-programowych, bêd¹ce
czêsto g³ównym przedmiotem progra-
mów nauczania. Ograniczone jest ono
bowiem do w¹sko wyspecjalizowanych
schematów fizycznych baz danych i mo-
deli funkcjonalnych poszczególnych plat-
form sprzêtowo-programowych, nie
uwzglêdnia natomiast formu³owania
koncepcji modelowych i projektowania
w kategoriach ogólnych.

B ieg³e opanowanie podstawowych
(ale nie tylko w sensie elementar-

nych) metod i œrodków geoinformatyki,
w tym zw³aszcza metodologii modelo-
wania informacji geograficznej, a tak¿e
ich praktyczne stosowanie, jest bodaj
najefektywniejsz¹ (bez inwestycji apa-
raturowych!) drog¹ przezwyciê¿enia im-
pasu w tej dziedzinie. Winno ono prze-
de wszystkim „uczytelniæ” w formie
schematów pojêciowych obecne warto-
œciowe, ale wyizolowane, aplikacje GIS,
a tym samym udostêpniæ je szerszemu
ogó³owi, poddaæ standaryzacji i adapta-
cji oraz umo¿liwiæ ich efektywne wyko-
rzystanie w innych œrodowiskach. Jedy-
nie szeroko rozumiana edukacja mo¿e
doprowadziæ do wykszta³cenia kwalifi-
kowanej kadry projektantów i admini-
stratorów, a nie tylko operatorów syste-
mów informacji geograficznej, tworz¹c
tym samym podstawê dla racjonalnego
rozwoju GIS.

Prof. Wojciech Pachelski jest przewodnicz¹-
cym Normalizacyjnej Komisji Problemowej Nr 297
ds. Informacji geograficznej.
Opracowanie na podstawie referatu  wyg³oszonego
podczas konferencji „Jakoœæ, standaryzacja, norma-
lizacja w geodezji i kartografii”, Pogorzelica, 3-5 paŸ-
dziernika 2002 r. Spis literatury zosta³ umieszczony
w cz. I (GEODETA 11/2002)


