GEOLISTY

GEODETA DO GUGIK

W listopadzie 2004 roku GEODETA
opublikowat artykut ,Tryptyk wolomin-
ski, czyli nowelizacja patologii” doty-
czacy nagannych praktyk stosowanych
w PODGIK w Wolominie. W tym samym
czasie trwala kontrola wolominskiego
PODGIK zlecona przez mazowieckiego
WINGiK-a. Od tamtej pory minal rok, a do
redakcji docierajg sygnaly, ze sytuacja nie
ulegta poprawie. W zwigzku z tym prosze
o odpowiedz, czy GUGIK podjat dzialania
zmierzajace do uregulowania w Wolomi-
nie relacji na linii urzad-przedsigbiorca,
oraz o udostegpnienie materialéw z kon-
troli.
Katarzyna Pakuta-Kwieciniska

GUGIK DO GEODETY

W odpowiedzi na Pani pytanie z 25 paz-
dziernika 2005 r. dotyczace ,,nagannych
praktyk stosowanych w PODGiK w Wo-
fominie”, informuje, iz w zwiazku z licz-
nymi skargami kierowanymi do GUGIK,
gléwny geodeta kraju zwrdcil sie w tej
sprawie do prezesa Rady Ministréw ja-
ko organu sprawujacego nadzér nad dzia-
talnoscig powiatu. Odpowiedzi udzielil
podsekretarz stanu w MSWiA [oba tek-
sty ponizej—red.]. Z odpowiedzi wynika,
iz wylacznie wojewoda mazowiecki jest
organem wlasciwym do podjecia dzia-
fan nadzorczych wzgledem powiatu wo-
fominiskiego, sam wojewoda nie znajduje
jednak ku temu podstaw.
Jerzy Albin

GUGIK DO PREMIERA

Przekazujac w zalaczeniu kopie skarg,
zwracam sig z prosba o podjecie dziatan
nadzorczych w trybie art. 76 i nastepne
ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzgq-
dzie powiatowym (DzU z 2001 r. nr 142,
poz. 1592 z p6zn. zm.) wzgledem po-
wiatu wolominskiego. Nieprawidtowo-
$ci w dziataniach starosty powiatu wo-
fominskiego w zakresie wykonywania
zadan z dziedziny geodezji i kartografii
na przestrzeni ostatnich 3 lat sygnalizo-
wane byly przez osoby prywatne, geode-
téw uprawnionych oraz ich organizacje
zawodowe. Zarzuty wzgledem starosty
dotycza gléwnie niezgodnego z prawem
naliczania oplat za czynnosci geodezyj-
ne i kartograficzne oraz nieprawidlowo-
§ci w prowadzeniu powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Wpty-
wajace skargi byly przedmiotem dziatan
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nadzorczych ze strony wojewédzkiego in-
spektora nadzoru geodezyjnego i karto-
graficznego w Warszawie oraz gtéwnego
geodety kraju. W sprawie tej podejmowa-
ne byly réwniez liczne interwencje in-
nych organéw oraz posta na Sejm Artu-
ra Zawiszy.

Wszystkie powyzsze dzialania wzgle-
dem starosty powiatu wolominskiego
okazaly sie bezskuteczne. W sytuacji wy-
czerpania sie mozliwosci podjecia kolej-
nych dzialan, zwracam sig¢ do Pana Pre-
miera —jako organu sprawujacego nadzor
nad dziatalnoscig powiatu — o podjecie
przystugujacych mu ustawowo mecha-
nizmoéw kontroli i nadzoru nad dziatal-
noscig powiatu.

Jerzy Albin

PREMIER DO GUGIK

Odpowiadajac na wystapienie z 18 lip-
ca 2005 r., skierowane do prezesa Rady
Ministréw, ktére zostato przekazane mi-
nistrowi spraw wewnetrznych i admi-
nistracji, zawierajace postulat podjecia
dziatan nadzorczych w stosunku do po-
wiatu wolominskiego, z uwagi na dostrze-
zone przez Pana Ministra nieprawidlowo-
$ciw dziataniach starosty, przedstawiam
co nastepuje.

Faktem pozostaje, iz rolg organéw nad-
zoru nad samorzadem terytorialnym jest
zapewnienie, aby zasada legalizmu byta
przestrzegana w dziataniach jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie jed-
nak z obowigzujaca zasada, ingerencja or-
ganéw nadzoru moze nastgpowac tylko
w wypadkach przewidzianych prawem
- co wyklucza dziatanie dowolne, nawet
jezeli jego celem miatoby by¢ wyelimi-
nowanie stanu niezgodnego z prawem.
Samodzielno$¢ jednostek samorzadu te-
rytorialnego nie jest wigc wartoscig ab-
solutng i w okreslonych sytuacjach moze
zostaé ograniczona. Srodek nadzoru mu-
si by¢ jednak adekwatny do ujawnionych
naruszen.

Wladczo wplywaé na dziatalnos¢ orga-
néw jednostek samorzadu terytorialnego
obok wojewodéw oraz regionalnych izb
obrachunkowych moze takze prezes Rady
Ministréw, ktérego kompetencje obejmu-
ja $rodki nadzoru o stosunkowo najwyz-
szym stopniu dotkliwos$ci dla korporacji
samorzadowych (...). Stosowane sg wigc
z najdalej posunieta ostroznoscia, w wy-
jatkowych sytuacjach, gdy ciezar stwier-
dzonych nieprawidtowosci uzasadnia

wkroczenie w dziatalnos$é funkcjonujacej
na demokratycznych zasadach jednostki
samorzadu terytorialnego.

(...) Trzeba jednak podkresli¢, iz instru-
menty nadzoru bedace w dyspozycji pre-
zesa RM mogg by¢ stosowane wylacznie
w stosunku do organéw danej korpora-
cji samorzadowej. Aspekt ten ma zasad-
nicze znaczenie w kontekscie zarzutéw
formutowanych pod adresem starosty,
ktéry, pomimo iz na gruncie niektérych
unormowan wystepuje jako organ admi-
nistracji publicznej, to w przypadku, gdy
rozpatrujemy powiat w $wietle przepiséw
ustrojowych, trudno mu przymiot orga-
nu korporacji samorzadowej przyznac.
Organami powiatu sg bowiem jedynie
rada powiatu i wybierany przez nig za-
rzad, ze starostg jako przewodniczacym
(vide: art. 8 ust. 2, art. 26 i art. 27 ustawy
z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie powia-
towym). Starosta w kontekscie nadzoru
nad samorzadem terytorialnym jawi sie
wiec jedynie jako cztonek kolegialnego
organu wykonawczego powiatu. Z tych
tez wzgled6éw trudno ewentualne zarzu-
ty wzgledem starosty przenosi¢ bezpo-
srednio na zarzad, szczegdlnie w zakresie
spraw, w ktérych starosta dysponuje sa-
modzielnymi kompetencjami organu ad-
ministracji publicznej. Ewentualne zasto-
sowanie srodkéw nadzoru o personalnym
charakterze uzasadnia wiec sformutowa-
nie wypelniajacych przestanki ustawowe
zarzutéw w stosunku do organéw danej
jednostki samorzadu terytorialnego — nie
za$ poszczeg6lnych ich cztonkéw.

Zgodnie z unormowaniami ustawy o sa-
morzqdzie powiatowym w sytuacji powta-
rZajacego sie naruszenia przez zarzad po-
wiatu Konstytucji lub ustaw, wojewoda
wzywa rade powiatu do zastosowania
niezbednych §rodkéw, a jezeli wezwanie
to nie odnosi skutku — za posrednictwem
ministra wlasciwego do spraw administra-
¢ji publicznej - wystepuje z wnioskiem do
prezesa RM o rozwigzanie zarzadu powia-
tu. (...) Majac na uwadze, iz wystgpienie
Pana Ministra dotyczylo przystugujacych
prezesowi RM kompetencji nadzorczych
nad samorzadem terytorialnym, wsréd
ktérych jedynie wskazany wyzej srodek
moze by¢ stosowany w stosunku do orga-
nu wykonawczego powiatu, oraz biorac
pod uwage uksztaltowana przepisem art.
83 ust. 2 ustawy o samorzqdzie powiato-
wym procedure, zwrdcilem sie do wojewo-
dy mazowieckiego o przedstawienie oceny
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odno$nie mozliwoéci zastosowania przed-
miotowego §rodka nadzoru (...). Wojewoda
mazowiecki, wskazujac, iz prowadzenie
zasobu geodezyjnego i kartograficznego
nalezy do zadan z zakresu administracji
rzadowej starosty (nie za$ zarzadu), beda-
cego organem administracji geodezyjnej
i kartograficznej, stwierdzit, iz na gruncie
przepiséw ustawy o samorzqdzie powiato-
wym nie znajduje podstaw do podejmowa-
nia dziatan zmierzajacych do rozwigzania
Zarzadu Powiatu Wolominskiego.

Jak mozna wnosi¢ z dokumentacji be-
dacej w dyspozycji MSWiA w przedmio-
towej sprawie podstawowa o$ problemu
stanowi fakt, iz PODGiK w Wolominie,
posiadajacy status gospodarstwa pomoc-
niczego przy starostwie powiatowym, wy-
stawia faktury wedlug ustalonego przez
Zarzad Powiatu cennika cen umownych
za uslugi geodezyjne i kartograficzne.
Niezadowolenie czesci srodowiska geo-
detéw budzi naliczanie niektdérych oplat
za korzystanie z ustug osrodka — co w ich
opinii jest niezgodne z prawem. Istotnym
przy tym pozostaje, iz cennik stosowany
przez PODGiK w Wolominie przy wysta-
wianiu faktur za wykonywane ustugi ma

postac¢ uchwaty Zarzadu Powiatu (...). Ma
to o tyle istotne znaczenie, iz sagd admini-
stracyjny rozpatrujacy skarge pochodzg-
cg od obywateli lub ich grup ma mozli-
wo$¢ wzruszenia kwestionowanej przez
nich uchwaty organu powiatu. W przy-
padku uznania przez zainteresowanych,
iz kwestionowana uchwata z zakresu ad-
ministracji publicznej narusza ich inte-
res prawny lub uprawnienie, nalezato-
by poddaé pod rozwage mozliwos$¢ jej
zaskarzenia do sadu administracyjnego.
Skarge te mozna wnies¢ — po bezskutecz-
nym wezwaniu do usunigcia naruszenia
— w imieniu wlasnym lub reprezentujac
grupe mieszkancow powiatu, ktérzy wy-
raza na to pisemna zgode (art. 87 ustawy
o samorzqdzie powiatowym). (...)
Niezaleznie od powyzszego pragne
uprzejmie poinformowac, iz zwrécitem
sie do wojewody mazowieckiego z pros-
ba o przedlozenie (...) informacji na temat
wynikéw analizy przedmiotowej uchwa-
ly pod katem mozliwosci ewentualnego
wdrozenia procedur zmierzajacych do
jej wzruszenia. Warto przy tym zwré-
ci¢ uwage na fakt, iz wedlug utrwalone-
go w orzecznictwie NSA pogladu, organy

nadzoru nad dziatalnoscia gminng wyko-
nuja uprawnienia nadzorcze wylacznie
z urzedu. Ocena, czy wskazywane oko-
liczno$ci wymagaja podjecia wladczych
dziatan, jest wiec wylaczng domeng orga-
néw nadzoru. Ewentualne uznanie przez
wojewode, iz nie zachodza przestanki
uzasadniajace wdrozenie instrumentéw
nadzorczych, nie wyklucza jednak moz-
liwosci podjecia przewidzianych prawem
dzialan przez zainteresowanych.

(...) W sytuacji, gdy legalnos¢ uchwa-
ly Zarzadu Powiatu jest kwestionowana
przez obywateli, skorzystanie z przystu-
gujgcych im uprawnien — niezaleznie od
krokéw podejmowanych przez organy
nadzoru—wydaje sie by¢ dzialaniem ade-
kwatnym. Oczywistym przy tym pozosta-
je, iz kazdorazowa decyzja o skorzystaniu
z przyshugujacego danemu podmiotowi
uprawnienia jest jego suwerennym roz-
strzygnieciem, ktérego weryfikacji doko-
nuje wytacznie sad. Trudno wiec w chwi-
li obecnej przesadzac, czy w przypadku
zlozenia skargi argumenty podnoszone
przez skarzacych zostang przezen po-
dzielone.

Jerzy Mazurek

REKLAMA

OKREGOWE PRZEDSIEBIORSTWO
GEODEZYJNO - KARTOGRAFICZNE Spétkaz o.o.

Wymagania:

Kontakt:

KIEROWNIK PRACOWNI GEOINFORMATYKI | KARTOGRAFII

e wyzsze wyksztatcenie geodezyjne o specjalnosci kartografia,
fotogrametria, systemy informacji przestrzennej (GIS),

e doswiadczenie w wykonywaniu prac zwigzanych z opracowaniem
w technologii GIS,

e znajomos$¢ zagadnien i doswiadczenie w dziedzinie kartografii
i fotogrametrii cyfrowej, prac topograficznych oraz redakcji map,

e znajomos$¢ oprogramowania,

e uprawnienia zawodowe w zakresach 6 7.

Oferty prosze sktada¢ na nw. adres w terminie do: 31.12.2005 r.
e Okregowe Przedsigbiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne Spétka z o.0.
75-613 Koszalin, ul. Zwycigstwa 140, tel.: (094) 34 19 163, (094) 342 64 01
e e-mail: opgk@koszalin.home.pl

OFERTA PRACY

Wild TC
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. OFERUJEMY
UZYWANE TACHIMETRY ELEKTRONICZNE

W ofercie rowniez inne modele tachimetrow
TOPOCAD Armii Krajowej 27/35, 30-150 Krakow, tel./faks (0 12) 626-23-15,
GSM: (889) 377-597, (693) 086-310

Geodimeter Geodimeter
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Geodelie  Ceny juz od
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GEODETA 3|

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 12 (127) GRUDZIEN 2005





