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Czy polskiej geodezji grozi

Wyprzedaz geodezji

EDWARD MECHA

Ktos wreszcie musial zagrzmieé! Zrobily to rownoczesnie w swoich lutowych edycjach dwa
azasopisma: ,Przeglad Geodezyjny” oruz GEODETA. Sktadam stowa uznania dla odwagi

i sposobu, w jaki odstonily wieloletni proces hezprawnego zagrabiania zgromadzonego
w zasobie geodezyjno-kartograficznym mienia Skarbu Panstwa oraz kompetencji zawo-
dowych przez niezbyt liczng, ale dobrze zorganizowanq grupe biznesmenow.

P rofesor Zdzistaw Adamczewski (PG)
napisal wprost, ze mamy do czynienia
z ,.bezczelnym bezprawiem”. W artykule
,»Zabawa w LPIS” GEODETA przytoczyt
druzgocace zestawienia juz dokonanych
watpliwych wydatkéw (okoto 300 minzt).
Gdyby te pieniadze byly wposiadaniu geo-
dezji, w krotkim czasie przeksztatcono by
ewidencj¢ gruntdw w petnowartosciowy
kataster, obstugujac fachowo wszystkich
zainteresowanych; z pewnoscia nie musia-
lyby tez padaé duze firmy geodezyjne.

Z kolei wiceprezes GUGIK Ryszard Preuss
przedstawit w GEODECIE uwarunkowa-
nia, w ktérych przyszto realizowaé GU-
GiK-owi zobowiazania swoich poprzedni-
kéw. Wynika z nich, ze pewne ,,egzotycz-
ne” rozwiazania i cele (IPE?) realizowane
sa tak, aby geodezja byla jak najmniej po-
szkodowana, gdy zmienig si¢ zasady fi-
nansowania.

@ O co zapytajg postowie?

W zwiazku z tym, ze w najblizszym cza-
sie sprawy geodezji znajda si¢ w Sejmie,
postowie z pewnoscia zapytaja o podsta-
Wy prawne tego, co juz zintegrowano (np.
$laski RSIP), co juz sig zrobitoi na co
wydano ogromne pieniadze (IACS), oraz
o przestanki racjonalne i prawne tego, co
si¢ zamierza w ustawie zapisac (IPE).

W pierwszym rzedzie zapewne padnie py-
tanie, jak mozliwe byto angazowanie $rod-
kéw wiasnych i pomocowych na zadania
nie majace oparcia wprawie, jak na przyktad
tak zwany Zintegrowany System Katastral-
ny (podstawa wniosku o $rodki PHARE,
na ktdra powotuja si¢ rozni gestorzy srod-
kéw). Projekt systemu byt przedmiotem opi-
niowania przez KERM 28 lutego 2001 r.
Ustroj systemu miata okresli¢ ustawa

o Systemie Ewidencjonowania Nierucho-
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mosci. Poniewaz prace legislacyjne na tym
utknely, to partnerzy wniosku o Srodki
PHARE zatatwili podstawy prawne we
wlasnym zakresie: resort finanséw umiejgt-
nie dostosowat ustawy podatkowe do zapi-
sow ewidencyjnych, a resort sprawiedli-
wosci jest w trakcie finalizacji ustawy
o elektronicznej ksigdze wieczystej.
Umocowanie w prawie ma tylko Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
ktora ustawa z 25 lipca 2001 r. (DzU nr125,
poz. 1363) upowaznita do zatozenia wias-
nego systemu ewidencji gospodarstw rol-
nych. Wprawdzie w SIWZ ogloszonego
przetargu ARiIMR daleko wykroczyta poza
upowaznienie ustawowe i weszta gleboko
w kompetencje stuzby geodezyjnej i karto-
graficznej, usitujac uzyskaé dane o wszyst-
kich dziatkach wiejskich imiejskich, o wia-
Scicielach i wladajacych, wykonac badanie
spojnosci, zapisow prawnych itp., ale to
akurat wystawia bardzo dobre $wiadectwo
GUGIK-owi, ze potrafit ja do tego sktonié.
Praca bowiem bedzie wykonana (choc za
$miesznie niskie ceny), a gdzie ostatecznie
wyladuje, jeszcze nie wiadomo (jako Ze
finansowana jest ze srodkdw publicznych
i podejrzewam, ze nie po to powotano mig-
dzyresortowy zespot do spraw nierucho-
mosci, aby dopusci¢ do ewidentnego naru-
szenia kompetencji). Z zebranych juz ma-
terialow (wykonanych przez administracjg
geodezyjna, za $rodki tejze administracji!)
dane o gospodarstwach rolnych mozna za-
wsze wygenerowac, a po co Agencji infor-
macje o domkach jednorodzinnych, mie-
szkaniach 1 garazach np. w Warszawie?
Wiaze sig z tym jednak inny powazny prob-
lem dotyczacy wszystkich uzytkownikow
danych o nieruchomosciach. Czy mozliwe
jest uzgadnianie w jednej centralnej bazie
danych rozbiezno$ci pomigdzy réznymi

Zza biurka redaktora

D oktor Edward Mecha sformutowat w
swoim artykule powazne zarzuty pod
adresem konkretnych osob, powszechnie
znanych nie tylko w geodezji, ale takze po-
za nig. Redakcja zwrdcita sie wiec do kilku
z nich z propozycjg zabrania gtosu na ta-
mach GEODETY. Wypowiedzieli sie kolej-
no: Andrzej Sambura, Bogdan Ney i Adam
Linsenbarth. Site argumentéw i racje obu
stron niech Czytelnicy ocenig sami. Kilka
zdan komentarza dorzucit takze Jerzy Przy-
wara, autor artykutu ,Zabawa w LPIS”.
Artykut dr. Mechy jest jednym z  wielu po-
dobnych w tresci pism, jakie wystaton ostat-
nio do najwyzszych urzedéw w panstwie.
Ich efektem jest m.in. interpelacja poselska
do premiera ztozona 28 lutego br. przez
posta Jacka Falfusa z PiS (tres¢ interpelaciji
www.sejm.gov.pl/poslowie/posel4/077.htm).
Katarzyna Pakuta-Kwiecinska

systemami, jesli dzi$ si¢gaja one 75%,
aw wyniku integracji maja szansg si¢ po-
wigkszy¢? Swiadomos$é tego stanu rzeczy
ma resort sprawiedliwosci 1 (mimo iz dopu-
szcza centralng baz¢) wyjasnianie rozbiez-
nosci pozostawil na szczeblu okrggowym.
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Nie jest jeszcze za poino

Sadzg, iz podobne pytania postawia tez
postowie. I wtedy nalezy si¢ spodziewac
wnikliwego zainteresowania sprawa
1 w koncu decyzji przywracajacych zarzad
wszystkimi srodkami (lekkomyslnie do-
tad wydawanymi przez roznych gestorow)
merytorycznemu wlodarzowi danych, kto-
rym zgodnie z prawem jest geodezja. Wte-
dy tez bedziemy w stanie doceni¢ warto$¢
tego, co dotad zrobiono w zakresie zdjecé
lotniczych i remanentu podstawowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego,
gdyz sa to bezcenne efekty porzadkujace
zasob informacji o przestrzeni, ale tylko
jesli zarzadzane s przez profesjonalnie
przygotowanego gospodarza, a nie przez
mndstwo chetnych do przejmowania baz
danych i zarabiania na tym.
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zagrabienie danych przez prywatne firmy spoza branzy?

Mysle, ze w $wietle przytoczonych spostrze-
zen odczuwane w wielu gremiach zagroze-
nie wyprzedaza geodezji nieco si¢ zmniej -
szy, bo cho¢ misternie przygotowywana do
przejecia przez przemyst informatyczny,
branza ma szansg si¢ obronic. Inspiratorem
zamieszania byl bowiem przemyst informa-
tyczny szukajacy gwattownie rynku zbytu
na swoje kosztowne ustugi, ktory znalazt
naiwnych az do bdlu geodetow, gotowych
oddac bez stowa sprzeciwu podstawe swego
bytu. Rozproszona, sktécona grupa zawodo-
wa geodetow nawet si¢ nie spostrzegta, kie-
dy do jej specjalistycznego warsztatu dota-
czyla grupa hochsztaplerdw oferujaca cu-
downe hurtownie danych, outsourcingi i re-
engineeringi, nie ukrywajaca, ze zamierza
wszystko przejaé i przeksztatcié w spotki oraz
pobierac optaty za udostepnianie informacji.
Geodeci byliby potrzebni tylko do wyjasnia-
nia rozbieznosci. To co$ w rodzaju eksmisji
na bruk z obowiazkiem okresowego sprza-
tania opuszczonego mieszkania.

@ Pocqtki zlego

Aby zrozumied, co si¢ wlasciwie stalo,
trzeba przesledzi¢ mechanizm powstawa-
nia zamierzenia. Wedtug mojej oceny sig-
ga on tddzkiego poligonu SIT1  konse-
kwentnej ochrony polskiej, jak si¢ to teraz
okresla, infrastruktury informacji geogra-
ficznej (IIG) przez 6wczesnego glownego
geodetg kraju dr. Remigiusza Piotrowskie-
go, jednego z nielicznych szefow shuzb,
ktdéry umiat korzystaé zpomocy zagranicz-
nej, nie uzalezniajac si¢ od niej.
Raczkujacy w tym czasie $wiatowy GIS
reprezentowany w Polsce przez dealeréw
wielkich zachodnich firm komputerowych
miat twardy orzech do zgryzienia z nasza,
wtedy jeszcze znakomicie zorganizowang
IIG. MieliSmy w tym czasie w Polsce ame-
rykanskich niby-ekspertéw z firmy
PADCO, najetych do oceny naszego GIS,
ktérzy zaprezentowali wiele nieporozu-
mien o polskim GIS na tzw. konferencji
SIP w 1995 r. w Legionowie. Wtedy tez
ofensywg zaczgli montowac ci, ktorzy
czg$¢ geodezji juz wykupili, a wlasciwie
to wywlaszczyli, mimo iz nie dysponowa-
li i nie dysponuja do tego podstawa praw-
na (jak dotad, jako ze do projektu zmian
Prawa geodezyjnego i kartograficznego juz
pewne zapisy udato si¢ wprowadzic).
Dopdki geodezja kierowal minister Ka-
lisz, panowat nad sytuacja. Zmienita si¢
ona jednak diametralnie po objgciu rza-
dow przez ministra Naglewskiego.

@ Koncepcja SIP w Polsce

W styczniu 1997 r. byly minister admini-
stracji i spraw wewngtrznych ztozyt w KBN
zamdwienie na opracowanie koncepcji SIP
dla Polski. Zwycigzca ogloszonego przez
KBN konkursu na projekt badawczy zama-
wiany PBZ-024-13 ,,Koncepcja SIP w Pol-
sce” zostat Instytut Geodezji i Kartografii.

Jako cztonek Zespotu Konsultacyjnego,
a nastgpnie recenzent tego projektu, oce-
nilem wysoko wartos¢ wigkszos$ci

z 54 opracowan tematycznych, znacznie
stabiej natomiast tak zwang Syntezg, ktora
(jak napisalem w recenzji) jest nicadekwat-
na do uzyskanych rezultatéw badan iw nie-
wystarczajacym stopniu akcentuje zaréw-
no istniejaca IIG, jak i funkcjonujacy juz
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Wydajny Kolor. To niezwykle proste.

www.oce.com.pl; info@oce.com.pl

Zapraszamy do $wiata Wydajnego Koloru.

W tym $wiecie potgzny systemowy kontroler bez trudu,
blyskawicznie poradzi sobie ze skomplikowanymi plikami.

Ten $wiat zadziwi Ci¢ jak szybko i w prosty sposob wydrukujesz
kolory oraz osiagniesz efekty takie jakie zaplanowates,

zachowujgc pefng kontrolg nad wydrukami.

W tym Swiecie méwimy po polsku.

Przez niego poprowadzg ci¢ przejrzyste ikony paneli stero

To $wiat kolorowy, przyjazny, ergonomiczny, wydajny i fatwy do opanowania.
Jezeli jestes geodeta, inzynierem, architektem serdecznie zapraszamy
do $wiata Wielkoformatowego Systemu Drukujacego Océ TCS400.

Ploter Océ TCS400

Océ-Poland Ltd. Sp. z 0.0. Warszawa,ul. Lopuszanska 53, tel./fax (0-22) 868 30 76, 868 30 79;
Gdynia tel./fax (0-58) 661 28 17; Katowice tel./fax (0-32) 259 25 16; Krakow tel./fax (0-12) 427 24 73;
Poznan tel./fax (0-61) 831 12 81; Szczecin tel./fax (0-91) 81 43 353; Wroctaw tel./fax (0-71) 781 77 70
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model GIS. Pewnym wyjasnieniem odbie-
gajacego od reszty poziomu ,,Syntezy” mo-
glo byc¢ jej oparcie prawie w  catosci na
opracowaniu jednego autora, niegeodety,
prezesa spolki zawigzanej w listopadzie
1997 (juz po rozstrzygnigciu przetargu na
Koncepcje SIP) pod nazwa Instytut Syste-
mow Przestrzennych i Katastralnych SA
(ISPiK) w Gliwicach. Spotke zaktadat
w imieniu IGiK w Warszawie jeden z pro-
fesordw Instytutu, ktory pozostat jej wspol-
nikiem i cztonkiem Rady Nadzorczej.
Spotka ta byta jednym zwykonawcow tzw.
Koncepcji SIP w Polsce zakonczonej (po
przedtuzeniu terminu) w maju 2001 r. i ni-
gdy nie zaakceptowanej jako podstawa
prawna KSIT.

@® Zalozienia Modelu RSIP
dla Slaska

Ot6z w wymienionej spélce, mieniacej
si¢ Instytutem, ukryty zostal podstep,
za pomoca ktérego juz w pewnym
stopniu przewlaszczono geodezje.
W czerwcu 2000 r. zespdt pod przewod-
nictwem profesora IGiK zasiadajacego
we wladzach spotki opracowat pod au-
spicjami tej spotki dla Urzedu Marszat-
kowskiego w Katowicach ,,Zatozenia
Modelu RSiP dla Slaska”, bedace skro-
tem, a w niektérych fragmentach — ko-
pia ,,Koncepcji SIP w Polsce”. Sprawa
etyki autorskiej niech pozostanie fakt po-
wtornego pobrania wynagrodzenia za
pracg podobna, cho¢ nie identyczng. Go-
rzej, ze w skrzgtnie ukrywanych ,,Zato-
zeniach Modelu SIP dla Slaska” miesci
si¢ projekt utworzenia wbrew obowia-
zujacemu prawu nowych o$rodkéw (cen-
trow) SIP ponad istniejacymi osrodkami
dokumentacji geodezyjnej i kartograficz-
nej iponad stuzba geodezyjna i karto-
graficzna. Centra te planowane jako spot-
ki maja przejaé zasdb geodezyjno-karto-
graficzny i pobiera¢ optaty za jego udo-
stgpnianie, pozostawiajac geodetom wy-
jasnianie niezgodnosci i zasilanie w in-
formacje.

Gdybym znal te zamierzenia przed dwo-
ma laty, uznatbym go przypuszczalnie
za nieporozumienie lub majaczenie. Dzi$,
kiedy zawarty w Zatozeniach projekt po-
rozumienia wojewody, marszatka i sta-
rostow (prezydentdw) w tej sprawie, pro-
jekt jawnie sprzeczny z obowigzujacym
Prawem geodezyjnym i kartograficznym,
jest przez geodete wojewodztwa piloto-
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Czy po

wany w kolejnych powiatach, i kiedy
przewidziane na ten cel miliony zt sa
konsekwentnie wyprowadzane z budze-
tu, nie mam zludzen co do charakteru
uzytego podstgpu. W skali panstwa cho-
dzi o nakrgcenie wielomiliardowego bi-
znesu i wejscie w posiadanie bezcennych
danych umozliwiajacych zwielokrotnie-
nie tego biznesu.

Powolujac si¢ na wspomniany Model,
ISPiK przygotowal wniosek o dofinan-
sowanie kolejnego projektu celowego
. Wdrozenie RSIP na Slasku” wsparty
porozumieniem marszatka ze spotka
i wspotbeneficjentami z 15 pazdzierni-
ka 2001 r., legalizujacym bezprzetargo-
we rozdysponowanie srodkéw na prace
okreslane mianem badawczo-rozwojo-
wych, mimo iz podobne prace zostaly
wczesniej sfinansowane m.in. w ramach
projektow KBN ,,Koncepcja SIP w Pol-
sce” i ,,Kaskada” (grant przyznany przez
KBN w 1999 r., zakonczony w czerwcu
2002 r. na integracj¢ danych m.in. mia-
sta Bytomia, Krakowa i powiatu zgier-
skiego).

@ IPE i koto sie zamyka

W tym samym czasie byle kierownic-
two GUGIK wyszto z inicjatywa zorga-
nizowania na szczeblu centralnym Inte-
grujacej Platformy Elektronicznej, ktora
stuzytaby do identyfikacji (nie do usu-
wania) rozbiezno$ci migdzy réznymi
systemami.

Ot6z w konstrukcji IPE pojawit si¢ ele-
ment do ztudzenia podobny do zapropo-
nowanego w $laskim modelu SIP: tak
zwane superosrodki integrujace, okres-
lane kryptonimem IPE-ZK, nie posiada-
jace dotad umocowania prawnego. Dziw-
nym tez trafem w kazdym wspotdziata-
jacym segmencie (w grancie Banku
Swiatowego!, w A-SWDE?) pojawit si¢
gléwny autor ,,Syntezy Koncepcji SIP
w Polsce”. W ten spos6b sprawa sig nie-
co rozjasnita.

W opublikowanej z data 18 stycznia
2003 r. wersji Prawa geodezyjnego i kar-
tograficznego znalazty sig¢ dwa sformu-
towania sankcjonujace podjgta inicjaty-
we IPE, ale stojace w istotnej sprzecz-
nosci z pozostata konstrukcja catkiem do-
brej dotad i jednej z najnowoczesniej-
szych ustaw z tego zakresu w Europie.
I trzeba si¢ po prostu zastanowié nad ich
sensem. Jeszcze wszystko jest do odra-
towania, trzeba mie¢ tylko swiadomos¢,

skiej geodezji grozi

o co gra si¢ toczy. Migdzyresortowy Ze-
spot ds. Nieruchomoscei, w ktérym gtow-
ny geodeta kraju pelni funkcjg sekreta-
rza, bgdzie miat mozliwos¢ ingerencji

i korekty. Oby widziat te sprawy z wla-
Sciwej perspektywy.

Oby dostrzegt szkodliwe skutki bezkry-
tycznego przejmowania wzorcow z kra-
jow o zupeklie odmiennym systemie
prawnym (gdzie np. ksiggi wieczyste
zwiazane sa z osoba wlasciciela, co uza-
sadnia prowadzenie centralnej bazy da-
nych o nieruchomosciach, a nie z nieru-
chomoscia, jak w Polsce; u nas taka baza
bytaby uzasadniona tylko wtedy, gdy-
bysmy naprawdg nie wiedzieli, co robic¢
z pienigdzmi).

Oby doprowadzit do rozliczenia, ile Pol-
ske kosztowala i kosztuje ,,pomoc” roz-
nych rzadow (np. australijskiego czy ho-
lenderskiego) i czy przypadkiem nie ma-
my do czynienia z syndromem ktobuc-
kiego komisarza unijnego 3? Kto w ra-
mach pomocy jest wlasciwie darczynca?
Oby wyegzekwowatl szacunek do bazy
danych o nieruchomosciach, ktdra jest
dorobkiem wielu pokolen i uchronit ja
przed dewastacja i rozdawnictwem, gdyz
za chwilg trzeba bedzie ptacié za to, co
podarowalismy.

Oby ustrzegt newralgiczng dziedzing in-
formacji o naszych majatkach (kataster)
przed czarnym scenariuszem ,,atrakcyj-
nej kolonii w $rodku Europy”, jak okre-
$lit to prof. Zdzistaw Adamczewski.

L8 sierpnia 2001 r. GUGIK na tamach ,,Rzeczpo-
spolitej” zaprosit do sktadania ofert wstepnych na
stanowiska konsultantéw w projekcie Banku Swia-
towego pt. ,, Wsparcie procesow administrowania nie-
ruchomosciami i rejestracji praw do nieruchomosci
w Polsce”, po czym zapadta cisza, a koordynatorem
projektu jest prezes ISPIK z  Gliwic. Jakie niedo-
rzecznoscei o Polsce wygtlaszaja zagraniczni eksperci
tego projektu opisatem w referacie na Il Forum GIS
w Katowicach.

2 W wyniku ogloszonego przez GUGIK przetargu na
opracowanie programu kontrolujacego A-SWDE wy-
foniony zostal wykonawca — firma ,,Gléwka” z Biel-
ska-Bialej. Liczne bledy w programie wywotaly in-
terwencje, do wyjasnienia ktorych firma ,,Glowka”
kierowata zainteresowanych do ISPiK w Gliwicach.
3 W numerze 7 ,Polityki” z br. i w $laskiej prasie
lokalnej opublikowano artykuty o rzekomym komi-
sarzu unijnym, ktéremu starostwo ktobuckie przez 3
lata udostgpniato nieodptatnie biuro ztelefonem, mie-
szkanie, w zamian za nigdy nie spelnione obietnice
dostarczenia sprz¢tu medycznego.



