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Cyfrowe mapy tematyczne PIG - wktad w redlizacje dyrektywy INSPIRE

INFORMACJA
O SRODOWISKU
DLA KAZDEGO

Wszystkie mapy seryjne wy-
konywane przez Panstwowy
Instytut Geologiczny przewi-
dziane sa do powszechnego
uzytku, a oplata obejmu-

je jedynie koszty obstugi
technicznej przygotowania
danego produktu do sprze-
dazy. Niestety, mimo tej
tatwej dostepnosci informa-
cja geosrodowiskowa nie
jest w pelni wyko-
rzystywana przez
administracje pu-
bliczna.

—
MALGORZATA
SIKORSKA-MAYKOWSKA

famach GEODETY publikacji do-

tyczacej wykonywanych w PIG
geosrodowiskowych opracowan karto-
graficznych [8] czas na zaktualizowanie
tych informacji. Wymieniono wéwczas
i krétko scharakteryzowano prowadzo-
ne na zlecenie Ministerstwa Srodowi-

P o pieciu latach od ukazania sig na



Mapa geosrodowiskowa Polski 1:50 000, plansza A (ires¢ mapy geologiczno-gospodarczej),
fragment arkusza Bolkéw

ska prace nad trzema seryjnymi mapami
w skali 1:50 000 wykonywanymi przy
uzyciu technik cyfrowych:

® Mapg geologiczno-gospodarcza Pol-
ski (MGGP) — w systemie firmy Inter-
graph;

® Mapa hydrogeologiczng Polski
(MHP) — w systemie firmy Intergraph;

@ Szczegblowg mapg geologiczng Pol-
ski (SMGP) — w systemie ArcInfo firmy
ESRI.

Obecnie najwazniejszym przedsig-
wzieciem (realizowanym od 2002 roku)
jest 2-planszowa Mapa geosrodowisko-
wa Polski 1:50 000 (MGP). Baza danych
opracowywana jest w kroju arkuszowym
jako projekt MGE (Modular GIS Environ-
ment) i konwertowana do postaci ciaglej
w obrebie wojew6dztw — w aplikacji Geo-
Media. Plansze A tworzy zaktualizowana
w cyklu 5-letnim tres¢ Mapy geologiczno-
-gospodarczej Polski (m.in. uzupetniona
o sie¢ NATURA 2000), plansze B — nowe
warstwy tematyczne: ,,.Sktadowanie od-
padéw” i ,,Geochemia §rodowiska”, ktére
wchodza w sktad warstwy informacyjnej
,Zagrozenia powierzchni ziemi” [3].
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® SKtADOWANIE
ODPADOW

Na planszy B przedstawia sig tereny,
ktére ze wzgledu na obowigzujace pra-
wo sg calkowicie wykluczone z mozli-
wosci lokalizowania w ich obrebie ja-
kichkolwiek sktadowisk odpadéw [10].
W tekscie dotaczonym do kazdego arku-
sza mapy autorzy wyjaéniajg przyczyny
poszczegblnych wykluczen. Jednoczes-
nie wskazuje sie obszary, ktére sa pre-
dysponowane do traktowania ich jako
potencjalne miejsca lokalizacji sktado-
wisk odpadéw ze wzgledu na budowe
geologiczna, warunki hydrogeologicz-
ne i hydrologiczne oraz uregulowania
prawne z zakresu ochrony $rodowiska
przyrodniczego. Generalnie obszary te
powinny spelnia¢ kryteria lokalizacji
sktadowisk odpadéw zgodnie z ustale-
niami zawartymi w ustawie o odpadach
[11] oraz w rozporzadzeniu ministra §ro-
dowiska w sprawie szczegélowych wy-
magafi... [8].

Warunki lokalizacyjne sa zré6znicowa-
ne dla 3 typéw sktadowisk:

o N - odpadéw niebezpiecznych,

o K — odpadéw innych niz niebez-
pieczne i obojetne,

0 O — odpad6w obojetnych.

Zadaniem przeprowadzanej delimi-
tacji obszaréw jest ukierunkowanie
przysztych prac planistycznych, doku-
mentacyjnych i projektowych prowa-
dzonych dla lokalizacji konkretnych
sktadowisk odpadéw. Analiza mapy
pozwala réwniez na ocene poprawno-
§ci usytuowania obecnie istniejacych
(czynnych i zamknietych) obiektéw pod
katem spelniania przez nie obowiazu-
jacych kryteriéw prawnych i srodowi-
skowych.

W przyszlym roku przewiduje sig uzu-
pelnienie tresci MGP o informacje doty-
czace lokalizacji (przy uzyciu GPS) ist-
niejacych sktadowisk: obecnie czynnych
(adres i wlasciciel lub zarzadzajacy skia-
dowiskiem, typ skladowanych odpadéw,
data rozpoczecia sktadowania i projekto-
wanego jego zakonczenia, identyfikator
w bazie danych odpowiedniego urzedu
marszatkowskiego) oraz zamknigtych
w okresie ostatnich trzydziestu lat (ad-
res i wlasciciel skladowiska, typ i ilos¢
sktadowanych odpadéw, data zamknie-
cia sktadowiska).

® GEOCHEMIA SRODOWISKA

Warstwa tematyczna ,,Geochemia $ro-
dowiska” przedstawia przetworzone za-
soby danych PIG z zakresu geochemii
gleb i osad6w wodnych [9]: lokalizacje
miejsc oprébowania, zanieczyszczenia
gleb metalami cigzkimi, zanieczyszcze-
nia gleb pierwiastkami promieniotwor-
czymi, zanieczyszczenia gleb zwigz-
kami organicznymi, zanieczyszczenia
osadéw wodnych metalami ciezkimi,
wielko$¢ emanacji radonowych. Gleby
w punktach pomiarowych sklasyfiko-
wane sg pod katem mozliwosci pelnie-
nia funkcji zagospodarowania prze-
strzennego w czterech grupach:

® A — standard obszaru poddanego
ochronie na podstawie ustawy Prawo
wodne i przepiséw o ochronie przyro-
dy;

® B - standard uzytkéw rolnych,
gruntéw le§nych oraz zadrzewionych
i zakrzewionych, nieuzytkoéw, a takze
gruntéw zabudowanych i zurbanizowa-
nych;

o C — standard teren6w przemysto-
wych, uzytkéw kopalnych i terenéw ko-
munikacyjnych;

@ przekroczenia dopuszczalnych war-
tosci stezen dla grupy C.

Zanieczyszczenia, o ktérych mowa
wyzej, przedstawia sie na mapie, stosu-
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Mapa geosrodowiskowa Polski 1:50 000, plansza B (warstwy , Sktadowanie odpadéw” i ,Geochemia

srodowiska), fragment arkusza Bolkéw

jac klasyfikacje zgodne z rozporzadze-
niami ministra srodowiska:

@z 9 wrzesénia 2002 r. w sprawie stan-
dardéw jakosci gleby oraz standardéw ja-
koéci ziemi (DzU nr 165, poz. 1359),

@z 16 kwietnia 2002 r. w sprawie ro-
dzajéw oraz stezeri substancji, ktére po-
wodujq, ze urobek jest zanieczyszczony
(DzU nr 55, poz. 498).

® BAZA DANYCH
HYDROGEOIOGICZNYCH

Drugim waznym przedsiewzig-
ciem kartograficznym realizowanym
w PIG jest rozpoczecie prac nad baza
danych Mapy hydrogeologicznej Pol-
ski 1:50 000. W roku 2004 ukorniczono
pierwsza edycje arkuszowej MHP, po-
krywajac nig powierzchnie calego kra-
ju, a obecne prace polega¢ beda przede
wszystkim na:

@ scaleniu poszczegélnych baz danych
1069 arkuszy MHP w ciaglq przestrzen-
nie oraz spdjng formalnie baze danych
GIS MHP;

e stalym i systematycznym aktualizo-
waniu oraz zreinterpretowaniu informa-

cji hydrogeologicznej zawartej w bazie
danych GIS MHP,

e® rozwijaniu bazy danych GIS MHP
poprzez wprowadzanie nowych warstw
informacyjnych, przede wszystkim do-
tyczacych pierwszego poziomu wodo-
noénego.

Celem prac nad baza danych MHP jest
spelnienie przez nig w szerszym zakre-
sie i w wyzszym stopniu wymogoéw, ja-
kie wobec hydrogeologicznych syste-
mo6w informacji stawiajg odpowiednie
zapisy ustawy Prawo wodne oraz wska-
zania Ramowej Dyrektywy Wodnej UE
[5]. Prace nad nowymi warstwami infor-
macyjnymi ujete zostaty w dwie podsta-
wowe grupy tematyczne:

A — warunki wystgpowania i dynami-
ka pierwszego poziomu wodono$nego
(13 warstw, prace rozpoczeto w 2005 1.);

B - wrazliwo$¢ na zanieczyszczenia,
jako$¢ i zagrozenia pierwszego poziomu
wodono$nego (6 warstw). Przewiduje sie,
ze ta grupa tematyczna bedzie opracowy-
wana w przyszlo$ci na podstawie odreb-
nej instrukeji, wykorzystujacej doswiad-
czenia aktualnie realizowanych prac.

® MAPA
LTOGENETYCZNA

W 2006 r. rozpocznie sig
opracowywanie Mapy lito-
genetycznej Polski w skali
1:50 000. Powstanie ona gléw-
nie na podstawie interpretacji
Szczegbdlowej mapy geologicz-
nej Polski 1:50 000, a przed-
stawia¢ bedzie przede wszyst-
kim litologie i genezg utworéw
powierzchniowych, w mniej-
szym stopniu zajmujac sig ich
wiekiem. Podstawowym jej za-
fozeniem jest zinterpretowanie
budowy geologicznej utworéw
powierzchniowych w sposéb
uproszczony, tj. ,przyjazny”
dla czytelnika mapy niebe-
dacego geologiem. Pozwoli to
Z pewno$cia na jej szersze wy-
korzystanie w praktyce.

® INFORMACJA RZETELNA,
AKTUAILNA | DOSTEPNA

Ministerstwo Srodowiska,
ktore jest zleceniodawca i koor-
dynatorem polityki w zakresie
kartografii geologicznej w Pol-
sce, a takze Panstwowy Instytut
Geologiczny, bedacy gléwnym
wykonawca tych prac, dbaja,
by wszystkie trzy wymienio-
ne we wstepie mapy byly sta-
le rozbudowywane, moderni-
zowane i aktualizowane. Jest to proces
ciagly i stanowi podstawe merytorycz-
nej poprawno$ci i rzetelnosci przedsta-
wianych produktéw. Na szczescie rola
MS i PIG na tym sie nie konczy, gdyz
obie te instytucje rozumieja, ze réwnie
wazne jest udostepnianie i upowszech-
nianie informacji geoSrodowiskowej
w spoleczenstwie. Bowiem w interesie
i obowigzkach panstwa lezy — zapisane
w Prawie ochrony srodowiska — udostep-
nianie informacji o §rodowisku, ktéra
tylko wtedy posiada jaka$ wartosé, gdy
jest rzetelna i aktualna. Informacje te po-
winny by¢ tatwo dostepne nie tylko dla
administracji panistwowej czy samorzg-
dowej, ale takze dla kazdego obywatela,
w szczegblnosci w postepowaniu w spra-
wie ocen oddzialywania na §rodowisko
— zwlaszcza przy podejmowaniu przez
administracje decyzji budzacych pro-
testy spotecznosci lokalnych. O duzym
znaczeniu zagadnien kartograficznych
$wiadczy przyjecie 22 wrze$nia 2004 r.
przez kierownictwo MS dokumentu ,Po-
lityka resortu w dziedzinie kartografii
geologicznej” [4].
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o KOSZTY
NIE STANOWIA BARIERY

Wszystkie mapy seryjne wykonywane
przez PIG przewidziane sg do powszech-
nego wykorzystania. Poniewaz nie jest to
zwiazane z konieczno$cia rozporzadza-
nia prawem do informacji geologiczne;j
(Prawo geologiczne i gornicze), udostep-
nianie tych map odbywa sie na zasadach
obowigzujacych przy rozpowszechnia-
niu innych materialéw publikowanych.
Mapy w wersji analogowej i cyfrowej sg
dystrybuowane przez Centralne Archi-
wum Geologiczne PIG, a pobierana opla-
ta obejmuje jedynie koszty obstugi tech-
nicznej przygotowania danego produktu
do sprzedazy (cennik mozna znalezé na
stronie: http:/www.pgi.gov.pl/mapy/da-
ne/udostepnianie.html). Na polecenie
MS zainteresowanym urzedom marszal-
kowskim nieodptatnie przekazywana
jest cyfrowa wersja Mapy geologiczno-
-gospodarczej Polski i Mapy geosérodo-
wiskowej Polski. Ponadto PIG stara sie
uczestniczy¢ i samemu organizowac réz-
nego typu akcje promocyjne, spotkania,
konferencje itp., by informowac i uczy¢
korzystania z tych produktéw.

By¢ moze w celu zwigkszenia stopnia
wykorzystania cyfrowych seryjnych
opracowan kartograficznych, naleza-
toby w Prawie ochrony srodowiska oraz
w ustawie o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym lub w stosownych
rozporzadzeniach zobligowaé¢ wladze
samorzgdowe do wykorzystania oma-
wianych informacji przy wykonywa-
niu wielu ustawowo wymaganych do-
kumentéw, takich jak: strategia rozwoju
wojewddztwa czy projekty i plany zago-
spodarowania przestrzennego, a takze
w opracowaniach ekofizjograficznych
czy wreszcie przy tworzeniu wojewddz-
kich, powiatowych i gminnych progra-
méw ochrony srodowiska oraz planéw
gospodarki odpadami. Krokiem w tym
kierunku jest wprowadzenie przepisu
moéwiacego o koniecznosci przedstawie-
nia dokumentowanego zloza na tle mapy
geologiczno-gospodarcze;j [7].

® ZADANIE DLA PRZYRODNIKOW
Niestety, ta — jakby sie wydawalo —
fatwa dostepno$é informacji geosrodo-
wiskowych nie jest w pelni wykorzy-
stywana przez wladze samorzadowe
i panstwowe na szczeblu gminnym czy
powiatowym. Nieco lepiej sytuacja wy-
glada na poziomie wojewédzkim, cho¢
ciagle nie jest zadowalajaca. Przyczy-
ny tego stanu sg rézne i problem ten
wielokrotnie byt podnoszony na forach
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publicznych i w publikacjach, ale poza
gloszeniem haset o koniecznosci roz-
woju informatyzacji i innowacyjnosci
w dziataniach administracji w Polsce
niewiele sie¢ w tym zakresie robi. ,Bu-
dujemy spoteczenistwo informacyjne”
— pozostaje nadal tylko hastem. Jed-
nym z pierwszych waznych poczynan,
by ten stan rzeczy zmienic, jest z pew-
nos$cig realizacja od lipca 2005 r. przez
Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii
projektu GEOPORTAL.GOV.PL. Cho¢
jest w nim miejsce na mapy tematyczne
(hydrograficzng i sozologiczng) wyda-
wane przez Gléwnego Geodete Kraju, to
ze zrozumialych wzgledéw GUGIK nie
jest nastawiony na pozyskiwanie, prze-
chowywanie i udostepnianie informa-
cji o $rodowisku i prace w tym zakresie
nie sg dlan priorytetem. Z merytorycz-
nego punktu widzenia, pozyskiwanie
i opracowywanie danych geosrodowi-
skowych powinno by¢ przede wszyst-
kim domena przyrodnikéw (czyli MS
i takich jednostek, jak np: PIG, IMiGW,
108, IETU), a nie geodetéw (a wiec GU-
GiK-u).

® MOZE INSPIRE POMOZE

Szczegblows i bardzo trafng analize
problemu wykorzystania GIS w Polsce,
a zatem dotyczaca réwniez omawianych
map, przedstawit Jarostaw Czochanski
w serii artykuléw zamieszonych w GEO-
DECIE nr 3 i 4 w 2005 r. Nie sposéb nie
zgodzi¢ sie ze smutnym stwierdzeniem
autora, ze w Polsce: ,brakuje wsparcia
i programé6w rozwijajacych nie tylko in-
frastrukture danych przestrzennych,
ale w ogo6le infrastrukture informatycz-
na na najnizszych szczeblach admini-
stracji i instytucji lokalnych w kraju.
GIS jako niezwykle sprawne i przydat-
ne narzedzie w gromadzeniu informacji
przestrzennej i zarzadzaniu przestrze-
nig rozwijany i doceniany jest tylko
przez jego uzytkownikéw, pozostajac
nieznanym zagadnieniem dla wigkszo-
$ci urzednikéw 1 instytucji”. Pozosta-
je nadzieja, ze ,samo zycie” wymusi
na administracji publicznej zajecie sie
tym problemem i skioni do prowadzenia
odpowiednich szkoleni pracownikéw,
zatrudniania absolwentéw wyzszych
uczelni z odpowiednim wyksztalce-
niem i umiejetnodciami postugiwa-
nia sie nowymi technologiami, w tym
oczywiscie GIS. Przy obecnym natto-
ku informacji tylko taka droga pozwoli
na szybkie wykonywanie analiz prze-
strzennych przy wykorzystaniu duzej
iloéci danych.

Calos¢ tych i innych dziatan w zakre-
sie budowy infrastruktury danych prze-
strzennych (w artykule pominieto np.
caly blok zagadnienn harmonizacji da-
nych geosrodowiskowych) oraz zwia-
zanych z tym réznorodnych probleméw
— od merytorycznych po organizacyjne
i finansowe — pomoze przeprowadzié
irozwiazac (bedaca juz w koncowe;j fa-
zie prac) unijna dyrektywa INSPIRE. Ma
ona wej$c¢ w zycie w 2007 r. W artykule 1
dyrektywy zapisano, ze ,ustanawia (ona)
ogblne zasady tworzenia infrastruktu-
ry informacji przestrzennej we Wspdl-
nocie dla celéw wspdlnotowych polityk
ochrony srodowiska oraz polityk i dzia-
fan mogacych mieé¢ bezposredni lub po-
$redni wplyw na §rodowisko naturalne”.
Zaklada sie, ze gléwnymi beneficjentami
tej dyrektywy beda wladze, ustawodaw-
cy i obywatele na szczeblu panstwowym,
regionalnym i lokalnym. Pozostaje mie¢
nadzieje, ze tak jak w wielu innych przy-
padkach, réwniez i w tym pelna mobi-
lizacja odpowiedzialnych gremiéw i in-
stytucji zostanie wymuszona przez UE
— i oby stalo sig to jak najszybcie;.

DR MAtGORZATA SIKORSKA-MAYKOWSKA
jest gtéwnym koordynatorem map
geosrodowiskowych w Paristwowym Instytucie
Geologicznym w Warszawie

oraz przewodniczqcq Komisji Opracowan
Kartograficznych przy ministrze $rodowiska
[malgorzata.sikorska-maykowska@pgi.gov.pl)
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