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Rozmowa z dyrektorem Departamentu Nadzoru, Kontroli

0 uprawnieniach,

GEODETA: Co trzeba zrobi¢, by ,,zastu-
zy¢” u gtéwnego geodety kraju na upo-
mnienie, nagane lub odebranie upraw-
nien zawodowych?
ADOLF JANKOWSKI: Do upomnienia
wystarczy zle wykonywac swa pracg. Z ko-
lei do udzielenia nagany kwalifikuje sig geo-
deta, ktory w karygodny sposdb narusza prze-
pisy Prawa geodezyjnego i kartograficzne-
go, np. gdy nie oddaje swych opracowan do
os$rodka dokumentacji geodezyjnej i karto-
graficznej. Natomiast odebranie uprawnien
zawodowych wiaze si¢ gtdwnie z kara w ro-
zumieniu kodeksu karnego. Klasycznym
przypadkiem w geodezji jest przestgpstwo
przeciwko dokumentom.

Co dzieje sie ze skargami na geodetow

uprawnionych, ktére naptywaja do GU-

GiK?
Kierujemy je do odpowiednich wojewodz-
kich inspektoréw nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego z prosba o zbadanie. In-
spektorzy po sprawdzeniu zasadnosci skargi
przysylaja do GUGIK konkretne wnioski
o ukaranie geodety lub tez dokumentuja, ze
skarga jest bezzasadna. W duzej czgsci przy-
padkow obywatele kieruja skargi wprost do
wingik.

Czy przy okazji rozpatrywania skarg zda-
rzajq sie jakies nietypowe sytuacje?
Raczej nie, chociaz mielismy kiedys$ geode-
te, ktory nie miat w zwyczaju pobieraé wspot-
rzednych z osrodka dokumentacji, bo jego
zdaniem maja one charakter autorski isa
chronione prawem autorskim. Przylapano tez
pewnego wykonawcg na tym, ze nie oddat
do zasobu 150 operatéw. Z kolei ostatnio
wplynely dwa wystapienia o ukaranie osob,
ktore petnity samodzielne funkcje jako bieg-
li sadowi, 1 tez omijaty osrodek dokumenta-

cji z daleka. To pierwszy taki przypadek.

MieliSmy tez do czynienia z takq sytuacja,
ze geodeta uprawniony ukarany przez glow-
nego geodete kraju odwotal si¢ do NSA
iw koncu otrzymat karg o wiele surowsza.
Sad stwierdzit bowiem, ze ggk shusznie uka-
rat geodetg, ale powinien byt zastosowac
karg obowiazujaca w chwili popetnienia wy-
kroczenia. W rezultacie musielismy tego geo-
dete ukaraé zawieszeniem wykonywania
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uprawnien zawodowych na okres 1 roku,
chociaz wczesniej otrzymat tylko nagang.
Muszg jednak zaznaczy¢, ze w ciagu roku
na kilkadziesiat decyzji ggk o ukaraniu geo-
detéw odwolania zdarzaja si¢ sporadycznie.
Wszystkie wystapienia o udzielenie nagany
czy odebranie uprawnien sa bowiem bardzo
dobrze dokumentowane przez wojewddzkich
inspektoréw nadzoru geodezyjnego i karto-
graficznego.

Czy zjakich$ rejonéw kraju naplywa

szczegolnie duzo skarg?
Sytuacja taka dotyczy wojewodztw, w kto-
rych mamy jeszcze pozostatosci starego ka-
tastru austriackiego. Skargi te nie sa jednak
zwiazane z jakoscia pracy geodetow, tylko
z jakoscig materialdw, na jakich oni, nieste-
ty, musza pracowac. W zwiazku z tym spo-
ro dodatkowych obowiazkdéw maja tamtejsi
inspektorzy wojewddzcey, ktdrzy skarzacym
si¢ obywatelom czy instytucjom wyjasniaja
takie sprawy.

Wynika z tego, ze jakos¢ pracy jest po-

dobna w catym kraju.
Tak. Nalezaloby si¢ natomiast zastanowi¢
nad tym, czy nadzor ze strony wojewddz-
kich inspektordw jest wystarczajaco skutecz-
ny. Mam swiadomos¢, ze o wielu sprawach
nigdy si¢ nie dowiemy, chociazby z uwagi
natolerancjg Srodowiska geodezyjnego i geo-
detéw powiatowych dla nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu osrodkdw dokumentacji.
Bywa tez i tak, ze GUGIK pyta wojewodz-
kiego inspektora, czy na jego terenie pewien
geodeta nie ,,spdznil” si¢ aby z oddaniem
dokumentacji o... trzy lata, a inspektor roz-
poczyna kontrolg nazajutrz po dniu, w kt6-
rym operat trafit w koncu do osrodka, czyli
po uptywie dwdch miesigey od zapytania.
Takie sygnaly sa niepokojace.
Planujemy, w porozumieniu z resortem spra-
wiedliwosci, szersza kontrole dziatalnoSci
geodetow, ktdrzy sa biegtymi sadowymi. In-
ne zagadnienie to przeprowadzenie komplek-
sowej kontroli na terenie calego kraju w za-

Kary dyscyplinarne natoione przez ggk

Rodzaj kary 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003
(do kwietnia)

Upomnienie 3 11 10 25 14

Nagana z wpisem do centralnego rejestru - 11 15 18 4

Zawieszenie wykonywania - - 1 2 -

uprawnien zawodowych

na okres od 6 miesiecy do 1 roku

Zawieszenie wykonywania uprawnien 7 5 1 5 1

zawodowych do czasu ponownego

ztozenia egzaminu z wynikiem pozytywnym

Odebranie uprawnien zawodowych - - 1 1 1

Razem 10 25 28 49 20

Wyniki postepowania kwalifikacyjnego

2001 2002

Liczba os6b dopuszczonych do egzaminu 1051 904
m liczba zakresow 1553 1307

Liczba oséb, ktore ztozyty egzamin z wynikiem pozytywnym 687 635

w tym: m zakres 1 437 440
m zakres 2 205 219
m zakres 3 7 -
m zakres 4 43 35
m zakres 5 20 10
m zakres 6 65 14
m zakres 7 16 12
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kresie kwalifikacji oséb wykonujacych sa-
modzielne funkcje w dziedzinie geodezji
1 kartografii. Powszechnie wiadomo, Ze sta-
rostowie opanowali metodg zatrudniania os6b
nie posiadajacych wymaganych kwalifika-
cji. Po prostu pisza, ze kto$ jest pelniacym
obowiazki.

Dochodzimy wiec do patologii.
Niestety. Ale niedostateczna skutecznos¢ pro-
wadzonych kontroli wynika takze ze szczu-
ptosci kadry. Zgtaszalismy ten problem i ape-
lowalismy o zwigkszenie liczby inspektorow.
W urzgdach wojewodzkich nie jest to jed-
nak mozliwe. Rysuje si¢ tez wyrazny prob-
lem zwiazany z egzekwowaniem przez wo-
Jjewoddw respektowania przepisow przez sta-
rostow lub marszatkdw wojewddztw. By¢
moze wyjsciem z tej patowej sytuacji byto-
by stworzenie niezaleznej administracji geo-
dezyjne;.

llu jest obecnie w Polsce geodetow

uprawnionych?
Okoto 18,5 tysiaca. Jednakze do czasu we-
ryfikacji naszej bazy z bazq PESEL nie je-
steSmy w stanie podac ich faktycznej liczby.
Trzeba tez pamigtac, Ze istnieja osoby posia-
dajace uprawnienia i z réznych powoddw nie
zajmujace si¢ geodezja.

Czy kolejka oczekujacych na egzaminy
na uprawnienia zawodowe wydtuzyta sie
ze wzgledu na przerwe wich przepro-
wadzaniu oraz zmiany w regulaminie?
Do pierwszego egzaminu po przerwie zor-
ganizowanego w dniach 30-31 maja przy-
stapity 42 osoby z calej Polski. Kolejna ses-

Liczba osob, ktore:
B przystapily do egzaminu
B uzyskaly uprawnienia

1051
996
830 904
687
635
449
377
1999 2000 2001 2002

Jj& ktora miata si¢ odby¢ w polowie czerw-
ca, przesunigto na koniec miesiaca z powo-
du braku chetnych. Kolejki zatem nie ma.
Prawdopodobnie cz¢s¢ kandydatow czeka
na razie na efekty zmian, jakie wprowadzili-
$my.

Na czym polegaja te zmiany?

Dotycza one przede wszystkim uktadu orga-
nizacyjnego egzaminu. Teraz w jednej sesji
mozna zdoby¢ uprawnienia tylko w jednym
zakresie. Egzamin pisemny sktada sig¢
z dwdch czgsci. W czgscei testowej (ogolnej)
nalezy odpowiedzie¢ w czasie 60 minut na
60 pytan. W czgsci opisowe] przewidziano
60 minut na 3 pytania przekrojowe. Po zali-
czeniu czgsci pisemnej kandydaci zdaja eg-
zamin ustny. Poza tym egzaminy organizo-
wane sa tylko w Warszawie w siedzibie GU-
GiK. Mam nadziejg, ze te zmiany zobiekty-
wizuja sprawdzanie wiedzy kandydatow na
geodetéw uprawnionych. Zatuje, Ze nie uda-
fo si¢ wprowadzi¢ testu rowniez w drugiej
czesel egzaminu pisemnego, by uniknac su-
biektywnych ocen cztonkdéw komisji. Trze-
ba bowiem wzia¢ pod uwagg, ze pochodza
oni z réznych stron kraju, w ktérych stosuje
si¢ rozne praktyki, a nawet roznie interpretu-
je przepisy.

Zmienilismy tez podejscie do egzaminu ust-
nego, ktéry nie powinien sprowadzac si¢ do
automatycznego sumowania pluséw i minu-
sOw przyznanych przez cztonkéw komisji.
Zdarza si¢ bowiem, Ze jedna odpowiedz dys-
kwalifikuje kandydata, jesli chodzi o mozli-
wos¢ wykonywania samodzielnych funkcji
w geodezji ikartografii. Istotne jest to, ze
komisja musi negatywny wynik postgpowa-
nia kwalifikacyjnego szczegdlowo uzasad-
nic.

Co jeszcze nalezatoby poprawic?
Na przyklad komisja egzaminacyjna zadaje
kandydatom najprzerdzniejsze pytania, ale
nie przepytuje ich z procedur administracyj-
nych. A przeciez po zaliczeniu egzaminu kaz-
dy ze zdajacych moze zosta¢ geodeta powia-
towym, ktdry takie procedury musi zna¢ na
pamigé. W sposob zroznicowany traktuje-
my tez osoby, ktoére pracuja w urzedach
i w produkcji. Gdy w zycie wejdzie znowe-
lizowane Prawo geodezyjne i kartograficz-

ne, geodeta, ktory prosto po studiach trafi do
administracji, nie bedzie mial mozliwosci
zdobycia uprawnien. Nalezy si¢ wigc zasta-
nowi¢, czy nie mozna by traktowac pracy
w administracji jako praktyki niezbgdnej do
uzyskania uprawnien zawodowych. Inna
sprawa to okreslenie, co jest dzisiaj praktyka
zawodowa. Skonczyly si¢ czasy przedsig-
biorstw ,,wielobranzowych” w geodezji,
w ktorych mozna bylo zdobywaé doswiad-
czenie, wykonujac rézne asortymenty robot.
Przy obecnym stopniu bezrobocia, stabosci
rynku ustug i profilu firm potencjalni kandy-
daci na geodetow uprawnionych nie maja
tez wielkich mozliwosci wyboru czy zmiany
pracy. Moze sig réwniez okazac, ze po wpro-
wadzeniu rygorystycznych przepisow anty-
korupcyjnych spadnie liczba chetnych na sta-
nowiska w administracji sposrod tych, kto-
rzy maja uprawnienia zawodowe.

Dlaczego w czasie jednej sesji mozna

zdawaé egzamin tylko na jeden zakres

uprawnien?
Po pierwsze, dotychczasowe doswiadczenia
pokazywaty, ze az 80% 0sob, ktore zdawaty
na dwa zakresy, oblewalo jeden z nich. Po
drugie, powodowalo to watpliwosci natury
formalnej — czy osoba taka zakonczyla po-
stgpowanie z wynikiem pozytywnym czy ne-
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gatywnym. Nowy regulamin pozwala kan-
dydatowi przystapi¢ do egzaminu na kolej-
ny zakres w ciagu 6 miesi¢cy od zdania eg-
zaminu z innego zakresu, bez powtornego
zaliczenia czgsci testowej. Warto tez zauwa-
zyé, ze komisja ma obecnie okazj¢ do do-
ktadniejszego sprawdzenia wiedzy.

Czy to prawda, ze w czasie egzaminu

mozna korzysta¢ z pomocy naukowych?
Zdajacy moga positkowac si¢ Prawem geo-
dezyjnym i kartograficznym 1 innymi aktami
prawnymi, ale nie moga mie¢ np. wiasnych
notatek czy laptopa, o Sciagawkach nie wspo-
minajac.

Jak powstawaly sie pytania testowe?
Komisja kwalifikacyjna liczy 135 oséb. Do
wszystkich wystali§my prosbe o przygoto-
wanie 10 pytan (oczywiscie wraz z odpo-
wiedziami). Zareagowato, co jest dos¢ zasta-
nawiajace, tylko 65 cztonkéw. Po weryfika-
¢ji i odrzuceniu dublujacych sig pytan pozo-
stato ich 555.

lle obecnie kosztuje przyjemnos¢ zda-

wania egzaminu?
Oplata wynosi 500 zt, czyli zmalata prawie
o polowe. Bylo to mozliwe migdzy innymi
dlatego, ze zmieniono sztywna zasadg, iz
w komisji egzaminacyjnej musi zasiadac¢ 5
0s0b, poza tym zmniejszono wynagrodzenie
cztonkow komisji.

Jakie jest obecnie wynagrodzenie czton-
kéw komisji?
‘Wynosi ono odpowiednio 70% (w przypad-
ku przewodniczacego) 150% (cztonkowie
komisji) kwoty bazowej przystugujacej
cztonkowi korpusu stuzby cywilnej za jedna
sesjg (czyli ok. 1670 zt).

Nowelizujemy Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne, zmieniamy inne przepisy,
ale wciaz wiele spraw w geodezji pozo-
staje do zatatwienia.
Rzeczywiscie znajdujemy si¢ w fazie przej-
Sciowej. Pgik wkrétce powinno trafi¢ do Sej-
mu. Jesli jesteSmy juz przy uprawnieniach
zawodowych, to projekt rozporzadzenia mi-
nistra infrastruktury w sprawie uprawnien za-
wodowych w dziedzinie geodezji i kartogra-
fii znajduje si¢ w koncowej fazie legislacji.
Inng sprawa jest to, czy docelowo w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej za-
wody geodety ikartografa beda zawodami
wolnymi, czy cato$¢ ustug bedzie wykony-
wa¢ administracja. Jesli ten drugi wariant,
to czeka nas gruntowna zmiana przepisow
1 organizacji zycia zawodowego.
Rozmawiata
Katarzyna Pakuta-Kwiecinska
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Geodeta z duszg finnsisty

d IeWej. prof. Bogdan Ney, Krzyszto oiéczny, dr'ZdisIéW Kurczynski, d

S
r Jan Konieczny;,

dr Romuald Kaczynski, dr Ryszard Preuss, prof. Hans Knoop i dr Adam Linsenbarth oraz

wnuk Jubilata

70. urodziny i 50-lecie pracy zawodowej i navukowej dr hab. Jan Jozef Konieczny
(znany wszystkim jako Jacek) obchodzit w przepicknej scenerii Domu Pracy Twor-
czej ,Reymontowka” k. Siedlec (20 czerwca). Uroczystosé zostala zorganizowana
przez pracodawce Jubilata - Siedleckq Wyzszq Szkote Finansow i Zarzqdzania -
przy wsparciv IGiK oraz firm BIATEL z Bialegostoku, ISPiK z Gliwic oraz Maxdata
i ECOGIS z Warszawy. Sylwetke Jubilata przyblizyt zebranym prof. Bogdan Ney.

odczas sesji merytorycznej wiceprezes

GUGIK Ryszard Preuss omdéwit prob-
lemy zwiazane z przygotowaniem ortofoto-
map lotniczych i satelitarnych dla polskiego
IACS, a Grzegorz Nowecki (MF) — nowe
regulacje prawne dotyczace podatkéw lo-
kalnych. Swoje firmy przedstawili Andrzej
Sambura (ISPiK) i Lech Nowogrodzki
(ESRI Polska), ktory zaoferowat szkole
w Siedlcach bezptatne oprogramowanie
ArcView. Uroczystos¢ zakonczyla sig reci-
talem chopinowskim oraz piknikiem.

Jan Jozef Konieczny urodzit sie 28 maja 1933
w Bydgoszczy (ojciec byt naczelnikiem war-
sztatow kolejowych). W 1958 r. ukonczyt studia
na Wydziale Geodezji i Kartografii Politechniki
Warszawskiej. Nalezy do pierwszej grupy foto-
grametrow wyksztatconych przez prof. Maria-
na Piaseckiego. Po 2 latach pracy w warszaw-
skim OPM zostat przeniesiony do Instytutu Nauk
Geologicznych PAN, gdzie prowadzit badania
nad zastosowaniem fotogrametrii do celow kar-
towania geologicznego oraz wykfady dla stu-
dentow (1961-69). W 1970 roku obronit na PW
prace doktorskg dotyczaca zastosowania ukos-
nych zdje¢ stereofotogrametrycznych dla ce-
6w kartowania i badan geologicznych. Od
19609 r. kierowat Zaktadem Fotogrametrii w In-
stytucie Geodezji i Kartografii. Bytjednym z po-
mystodawcow i organizatorem pionierskiej
W naszym obszarze Europy jednostki — Osrod-

ka Przetwarzania Obrazéw Lotniczych i Sateli-
tarnych (OPOLIS), zajmujacego sie badaniami,
rozwojem i zastosowaniem teledetekciji lotniczej
i satelitarnej. Dziatalnoscig OPOLIS kierowat
w latach 1976-92 z przerwami na misje w cha-
rakterze eksperta ONZ do spraw fotogrametrii
i katastru: dwukrotnie w Somalii, nastepnie
w Turcji, Sudanie i Jordanii. W 1991 r. zorgani-
zowat i zostat prezesem komercyjnej firmy geo-
matycznej ECOGIS, ktéra obecnie prowadzi je-
go syn Krzysztof. W 1991 roku byt wicedyrekto-
rem specjalnej jednostki GUGIK realizujacej wy-
konanie zdjec¢ lotniczych Polski w ramach
PHARE. W latach 1997-98 byt doradca ministra
finansoéw ds. katastru. Jego doswiadczenia w tej
dziedzinie zaowocowaty rozprawg habilitacyjng
dotyczacq dostosowania metodyki IACS do wa-
runkéw polskich (stopien dr. hab. nauk tech-
nicznych uzyskat 5 kwietnia 2002 r.). Od 2001 r.
pracuje na stanowisku profesora w Wyzszej
Szkole Finanséw i Zarzadzania w Siedlcach;
prowadzi wyktady z katastru i wyceny nierucho-
mosci. Dorobek naukowy Jubilata obejmuje wie-
le dziedzin od geologii przez teledetekcje po
systemy katastralne (facznie ponad 120 publi-
kaciji, ekspertyz, koncepciji i recenzji). Kierowat
wieloma projektami badawczo-rozwojowymi
w Kraju iza granicg, ciggle bardzo czynny za-
wodowo, jest cztonkiem SGP, PTFiT, Towarzy-
stwa Naukowego Nieruchomosci oraz zarzadu
Polskiego Stowarzyszenia Ekspertow ONZ.
Wiestawa Sujkowska



