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7. Spotkanie Grupy Ekspertow INSPIRE, Rzym, 10-11 lipca
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przestawienie
zwrotnicy

ADAM LINSENBARTH

Zgodnie z przyjetq tradycja kolejne posiedzenia Grupy Ekspertéw progra-
mu INSPIRE organizowane sq w krajach, ktére aktualnie przewodniczg
Komisji Europejskiej. Lipcowe spotkanie, ktére odbylo si¢ w Rzymie, zo-
stalo poswigcone glownie omowieniv wynikow prac realizowanych w okresie
od marca do lipca br., tj. po 6. posiedzeniv Grupy Ekspertow (Bruksela,
13-14 marca 2003 r.). W tym czasie przeprowadzona zostala konsultacja
internetowa na temat programu INSPIRE oraz dalsze badania dotyczace
infrastruktury geoinformacyjnej w krajach europejskich.

“ a razie przedstawiono jedynie wstepne
wyniki tych dwdch akeji, natomiast pet-
ne raporty powinny by¢ dostgpne w koricu
sierpnia. Wedlug oceny Marca van der Hae-
gena z Komisji Europejskiej (KE) konsulta-
cja internetowa spotkata si¢ z pozytywna re-
akeja respondentéw. Uzyskano odpowiedzi
od 184 instytucji oraz 0sob indywidualnych,
Tacznie 1440 wypowiedzi i komentarzy do-
tyczacych 18 pytan zawartych w dokumen-
cie konsultacyjnym (patrz GEODETA 5/
2003). Odpowiedzi pozytywnych dotycza-
cych poszczegdlnych pytan byto 82-98%.
Najmniejsze poparcie uzyskala lista kompo-
nentéw bazy danych, w zwigzku z czym po-
stanowiono przeprowadzi¢ dalsze prace nad
ostatecznym jej ustaleniem.

Uniwersytet w Leuwen, ktory prowadzi ba-
dania nad infrastruktura geoinformacyjna
w krajach europejskich, przedstawil zesta-
wienie panstw, ktore nadestaty skorygowa-
ne raporty. Stwierdzono, ze 17 panstw, w tej
grupie Polska, bardzo starannie skorygowa-
fo te raporty. Zgodnie z programem przepro-
wadzono wizyty w9 krajach w celu zapo-
znania si¢ zich infrastrukturami geoinfor-
macyjnymi zaréwno na szczeblu krajowym,
jak i regionalnym oraz lokalnym. Dane z tych
wizyt sa w trakcie opracowania i podane zo-

stang do wiadomosci we wrzesniu br. Orga-
nizacja infrastruktury geoinformacyjnej
ksztaltuje sig¢ bardzo réznorodnie w poszcze-
gblnych krajach. Na przyktad w Wielkiej
Brytanii, Finlandii i Szwajcarii jest ona w ge-
stii organdw rzadowych. Infrastruktura baz
tematycznych najlepiej zorganizowana jest
w Niemczech, Francji 1 Szwajcarii. Z kolei
rolg koordynacyjna najlepiej spetniajq takie
organizacje jak RAVI w Holandii czy AGI
w Wielkiej Brytanii. Generalnie stwierdzo-
no, ze stosunkowo stabo zorganizowane sa
infrastruktury danych przestrzennych na
szczeblu regionalnym i lokalnym.

@ INSPIRE sie zmienia

Marc van der Haegen stwierdzit, ze konsul-
tacja internetowa generalnie potwierdzita
shusznos¢ zatozen programu INSPIRE, a ana-
liza skutkdéw wdrozenia wykazala, Ze poten-
cjalne korzysci znacznie przekrocza koszty.
Jednakze wyniki dotychczasowych prac
zwiazanych z realizacja programu sklonity
KE do wprowadzenia pewnych zmian wy-
nikajacych ze zgloszonych uwag i komenta-
rzy. Najwazniejsze z nich przedstawiajq sig
nastgpujaco:

m W generalnych zatozeniach programu
INSPIRE nie przewidywano wykorzystywa-

nia srodkéw Unii Europejskiej na jego reali-
zacj¢. Obecnie zaklada sig, ze Komisji Euro-
pejskiej powinny by¢ przyznane odpowied-
nie $rodki na koordynacjg, monitorowanie
1 oceng realizacji tego programu.

B Odchodzi sig¢ od poczatkowego zatoze-
nia, ze position papers opracowane przez
poszczegdlne grupy robocze, beda stanowi-
1y podstawe do przygotowania dokumentow
legislacyjnych. Teraz stosuje si¢ bardziej ela-
styczne podejscie, polegajace na potaczeniu
nakreslonych celéw programu z procedura-
mi legislacyjnymi w celu wprowadzenia Eu-
ropejskiej Infrastruktury Danych Przestrzen-
nych (ESDI — European Spatial Data Infra-
structure) poprzez ustanowienie odpowied-
niej dyrektywy (zdaniem autora jest to zmia-
na zasadnicza).

B Zmianie ulegt takze zakres programu, ktd-
ry poczatkowo zakladat gromadzenie wielo-
tematycznych danych przestrzennych dla po-
trzeb srodowiska. Obecnie nie formutuje si¢
takich wymagan, ajedynie proponuje sig
przygotowanie nowej inicjatywy dla ich rea-
lizacji.

B Poczatkowo nieprecyzyjnie okreslono za-
kres harmonizacji danych przestrzennych.
Obecnie przyjmuje si¢, ze w zakresie IN-
SPIRE odnosi sig ona tylko do:

1) identyfikacji i organizacji obiektow prze-
strzennych 1ich wzajemnych relacji (takze
na réznych poziomach),

2) ich kluczowych atrybutow,

3) odniesien przestrzennych obiektow oraz
danych wieloczasowych.

Harmonizacja atrybutéw danych tematycz-
nych pozostawiona zostanie innym projek-
tom. W zakresie danych referencyjnych
INSPIRE ograniczy sig¢ tylko do identyfika-
¢ji tych niezbednych.

® Na poczatku zaktadano ustalenie priory-
tetu dla danych podstawowych (core data).
Obecnie postanowiono ograniczy¢ si¢ do spo-
rzadzenia listy komponentéw danych wraz
z ich opisem, natomiast ustaleniem prioryte-
tow ma si¢ zajacé specjalny komitet.

® Pierwotnie zakfadano, Ze celem projektu
jest zaspokojenie potrzeb sektora publiczne-
go. Teraz uznano konieczno$¢ udostgpnia-
nia informacji geoprzestrzennych takze oso-
bom trzecim pod warunkiem spehienia od-
powiednich warunkéw. W zwiazku z tym po-
stanowiono opracowac generalne zasady li-
cencjonowania dostgpu do danych.

@ Propozycje legislacyjne

Wstepna propozycja ramowej dyrektywy za-
wiera pig¢ rozdziatléw obejmujacych: m cel
izakres ESDI, m opis danych przestrzen-
nych, ® prawa dostgpu do danych, ® zasa-

dy wdrozenia systemu, B zagadnienia mo-
nitorowania i raportowania.
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Do ramowej dyrektywy maja by¢ dolaczone
dwa zalaczniki: lista komponentéw danych
wraz z ich opisem oraz wymagania dotycza-
ce specyfikacji harmonizacji danych prze-
strzennych.

Grupa robocza dziatajaca pod przewodnic-
twem Hugo de Groofa (KE) przedstawita na
spotkaniu w Rzymie strategi¢ budowania
ESDI. Oparta jest ona na zatozeniu, ze takiej
struktury nie moze stworzy¢ jedna organiza-
cja. Moze ona natomiast powstac jako wy-
nik Scistej wspdlpracy pomigdzy wiadzami
lokalnymi, regionalnymi i krajowymi, sek-
torem prywatnym, srodowiskiem akademic-
kim oraz r6znymi europejskimi, migdzyna-
rodowymi, krajowymi i regionalnymi agen-
cjami zajmujacymi sig zastosowaniem, zbie-
raniem i przetwarzaniem danych przestrzen-
nych oraz KE. Spelnienie tego zatozenia wy-
maga elastycznej struktury organizacyjnej.
Planuje si¢ utworzenie permanentnej komorki
na szczeblu KE, ktérej celem bedzie koordy-
nacja dzialan oraz utatwienie dialogu na linii
uzytkownik-dostawca danych. Elementy tej
struktury sa zwiazane z kluczowymi i po-
mocniczymi akcjami (key and support ac-
tions), ktére m.in. wymagaja:

m Opracowania i adaptacji standardow tech-
nicznych dla dokumentacji danych, ich gro-
madzenia oraz wymiany.

B Przyspieszenia prac nad utworzeniem elek-
tronicznej sieci taczacej producentow i uzyt-
kownikéw Europejskiej Hurtowni Danych
Przestrzennych 1 zapewnienia jej zdolnosci
operacyjnej.

® Okreslenia procedur niezbgdnych do utwo-
rzenia w UE szerokiej struktury danych prze-
strzennych, ktora zwieraé bedzie dane o od-
powiednich kategoriach jakosci dla szero-
kiego grona uzytkownikow.

m Okreslenia wzajemnej relacji pomigdzy
organizacjami 1iinstytucjami zréznych re-
sortéw celem ustalenia wymagan dotycza-
cych danych przestrzennych, opracowania
rozwigzan technicznych wykorzystujacych
najnowsze osiagnigcia nauki i techniki oraz
umozliwiajacych wymiang danych pomig-
dzy zainteresowanymi srodowiskami.

m Dostarczenia wytycznych oraz niezbed-
nych srodkéw na prowadzenie dziatalnosci
operacyjnej, a takze na prace badawczo-roz-
wojowe.

@ Nowe struktury
organizacyjne

Strategia wdrozenia przewiduje utworzenie
nowych struktur organizacyjnych, a miano-

wicie: Komitetu INSPIRE (7he INSPIRE
Committee), narodowych osrodkow infra-
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struktury geoinformacyjnej (7he National Fo-
cal Points), specjalistycznych grup roboczych
zajmujacych si¢ danymi przestrzennymi
(Spatial Data Interest Groups — SIG) 1 stalej
jednostki organizacyjnej (Biura programu
INSPIRE — Permanent Body) przy KE.

Komitet INSPIRE ma by¢ cialem dorad-
czym KE posiadajacym mandat nadzorczo-
-kontrolny i upowaznionym m.in. do adap-
towania dziatan dotyczacych strategii wdro-
Zenia. Ma takze spehiac rolg doradcza przy
okreslaniu kierunkéw strategicznych doty-
czacych wdrazania dyrektywy zasadniczej
oraz rozporzadzen wykonawczych.
Komitet bedzie platforma tacznikowa
z cztonkami UE, gdzie beda naptywaly in-
formacje o dziataniach podjetych w poszcze-
gblnych krajach i o przebiegu procesu wdra-
zania. Takze specjalistyczne grupy robocze
beda informowaly Komitet o wynikach
swoich prac. Pozwoli to na wzmocnienie
dialogu pomigdzy czynnikami decyzyjnymi
a srodowiskiem dostawcdw i uzytkownikow.
W stosunku do akgji kluczowych i pomoc-
niczych Komitet INSPIRE bedzie sprawo-
wat zarowno funkcj¢ kontrolno-nadzorcza,
jak i doradcza.

@ Narodowe osrodki
infrastruktury

Narodowe osrodki infrastruktury geoinfor-
macyjnej beda reprezentowadé kraje czlon-
kowskie w Komitecie INSPIRE oraz pehic
funkcj¢ nadzorczo-doradcza. Ich zadaniem
bedzie takze przedktadanie raportéw o sta-
nie wdrazania programu. Funkcjonowanie
1 organizacja tych punktéw bedzie okreslona
przez kazdy kraj cztonkowski w dostosowa-
niu do ramowych zasad. Jednak ich podsta-
wowym zadaniem bedzie koordynacja wdra-
zania programu INSPIRE na szczeblu krajo-

wym, regionalnym i lokalnym.
@ Specjalistyczne
grupy robocze

Specjalistyczne grupy robocze beda zasad-
niczym ogniwem w budowaniu wzajemnych
relacji potrzebnych do wdraZania programu
INSPIRE. Beda one faczyly uzytkownikow
i dostawcow danych przestrzennych
o0 zbieznych interesach. Moga to by¢ tema-
tyczne grupy specjalistyczne zajmujace si¢
np. srodowiskiem, woda, wybrzezem mor-
skim, powodziami itp., ale takze problema-
tyka wybranych regionéw (np. budowa re-
gionalnego systemu informacji przestrzen-
nej), jak rdwniez pewnymi sektorami gospo-
darki narodowej. Mechanizmy i zasady po-

wstawania tych grup powinny by¢ bardzo
elastyczne, podobnie jak ich wspdtpraca oraz
relacje z Komitetem INSPIRE. Wazna rolg
w dziataniu grup ma odgrywacé serwis inter-
netowy, pozwalajacy na konsultacje z udzia-
fowcami oraz na raportowanie postgpu prac.
Przewiduje si¢ rdwniez utworzenie Zespolu
Doradczego (SIG Advisory Body) ds. grup
specjalistycznych, ktdry bedzie weryfikowat
materiaty dostarczane przez te grupy do Ko-
mitetu INSPIRE. Zadaniem Zespotu Dorad-
czego bedzie takze koordynowanie wspot-
pracy pomigdzy poszczegdlnymi grupami
specjalistycznymi oraz ogdlne pilotowanie
wdrazania programu INSPIRE.

@ State biuro INSPIRE

State biuro INSPIRE (7he Permanent Body)
ma stanowi¢ zaplecze techniczno-organiza-
cyjne Komitetu INSPIRE. Samodzielne,
utworzone przy KE biuro bedzie miato osob-
ny budzet ibedzie dziata¢ zgodnie z okre-
Slonym programem wieloletnim. Bedzie tak-
ze platforma faczaca inne ogniwa organiza-
cyjne programu INSPIRE. Jego zadaniem
bedzie m.in. prowadzenie stalego portalu
INSPIRE, organizowanie przetargow na
opracowanie warunkow technicznych,
wspotpraca przy okresleniu zasad udostep-
niania danych, atakze formutowanie pro-
gramow naukowo-badawczych dotyczacych
dalszego rozwoju i doskonalenia ESDIL
Bgdzie tam prowadzona permanentna anali-
za skutkdw wdrazania programu INSPIRE
oraz inicjowane prace nad tworzeniem prze-
pisow wykonawczych do ogdlnej dyrekty-
wy oraz aneksow tematycznych do tych prze-
Ppisow.

Biuro bedzie reprezentowato Uni¢ Europej-
ska na forum Globalnej Infrastruktury Da-
nych Przestrzennych (Global Spatial Data
Infrastructure — GSDI)).

@ Harmonogram dziatan

Harmonogram dziatan zostat podzielony na
trzy fazy:

m wstepna (Preparatory phase) — przed za-
twierdzeniem dyrektywy programu
INSPIRE,

m przejsciowa (Transposition phase) — kie-
dy zostang stworzone warunki dla wszyst-
kich udziatowcéw programu INSPIRE do
jego formalnego wdrozenia,

m wdrozenia (Implementation phase) — kie-
dy stopniowo bedzie wdrazany i monitoro-
wany program INSPIRE.

@ Faza wstepna (2004-2005)

W fazie wstgpnej bedzie sig prowadzic przy-
gotowania do utworzenia stalego biura
INSPIRE i innych struktur organizacyjnych
oraz czuwa¢ nad koordynacja i realizacja stra-
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tegii wdrozenia. Przewiduje si¢ takze uru-
chomienie projektow zwiazanych z opraco-
waniem warunkéw technicznych w ramach
6. Programu Ramowego oraz uruchomienie
projektow pilotowych. Jedna z pierwszych
prac bedzie przygotowanie wytycznych do
zharmonizowanej dokumentacji metadanych
dotyczacych istniejacych baz danych.
Planuje si¢ uruchomienie projektu badaw-
czo-rozwojowego dotyczacego optymalne-
go funkcjonowania ,,clearinghouse”, a takze
studiow nad europejska siecia telekomuni-
kacyjna niezbedna do jego funkcjonowania.
We wstepnej fazie zostanie uruchomiony
portal pilotowy z potaczeniami do osrodkéw
narodowych i regionalnych.

Utworzonych ma by¢ 10 specjalistycznych
grup roboczych. Grupa Ekspertéw INSPIRE
bedzie dziatata jako prekursor Komitetu
INSPIRE. Faza ta bedzie finansowana z ak-
tualnego budzetu KE (szacowane koszty wy-
nosza ok. 9,8 miliona euro) i bedzie ja obstu-
giwat 10-osobowy personel.

@ Faza przejsciowa
(2006-2007)

W tym okresie bgdzie juz dziatatl Komitet
INSPIRE. Jego zadaniem bedzie m.in.

wspomaganie Komisji Europejskiej w usta-
nowieniu warunkéw technicznych i wy-
tycznych opracowanych w fazie wstepnej
oraz przygotowanie krajow cztonkowskich
do wdrozenia programu INSPIRE. Dzia-
tania Komitetu beda wspierane przez state
biuro programu INSPIRE.

Na fazg przejsciowa przeznaczony zosta-
nie specjalny budzet w wysokosci 13,5 mi-
liona euro, a liczba personelu wzrosnie do
20 o0s6b.

@ Faza wdrozenia
(2008-2015)

W petni operacyjnie powinny juz dziataé
wszystkie struktury organizacyjno-koordy-
nacyjne utworzone w poprzednich fazach.
W tym okresie nastapi¢ ma pelna integra-
cja z innymi programami i inicjatywami
podejmowanymi przez KE. Na biezaco bg-
dzie monitorowane i oceniane wdrazanie
programu oraz wprowadzone beda nie-
zbedne korekty lub uzupetnienia legisla-
cyjno-organizacyjne. Nadal dziata¢ bgda
specjalistyczne grupy robocze. Zaklada sig,
ze co dwa lata powinny by¢ aktualizowa-
ne warunki techniczne i dostosowywane
do najnowszych trendow i rozwigzan tech-

nologicznych oraz potrzeb KE i poszcze-
g0Inych panstw. Prawdopodobnie zaistnie-
je koniecznos¢é opracowania nowych prze-
pisow wykonawczych do dyrektywy ce-
lem wypehienia ewentualnych luk w do-
tychczasowych przepisach.

Budzet na te lata zawiera¢ si¢ bedzie
w przedziale od 4,5 do 8,5 miliona euro,
przy personelu liczacym okoto 20 0sdb.

@ Od E-ESDI do ESDI

Posiedzenie Grupy Ekspertow w Rzymie sta-
nowito punkt zwrotny programu INSPIRE,
czego symbolicznym wyrazem moze byé
kolejna zmiana nazwy. Najpierw, w roku
2001, ten ,,ekspresowy pociag” nazywal sig
E-ESDI (Europejska Infrastruktura Danych
Przestrzennych dla Srodowiska), w2002 —
INSPIRE, a w br., po kolejnej zmianie zwrot-
nicy — ESDI (cho¢ nadal nazwa ta uzywana
jest wymiennie z INSPIRE).

Zarysowany harmonogram dziatan bedzie
zrealizowany, o ile do pazdziernika 2003 ro-
ku Komisja Europejska przedtozy do Parla-
mentu Europejskiego projekt dyrektywy
INSPIRE.

Autor jest dyrektorem IGiK w Warszawie, a takze
cztonkiem Grupy Ekspertow INSPIRE
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Odpowiedzi na pytania egzaminacyjne
na uprawnienia zawodowe
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