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Co robi¢, gdy nie ma powiatowych ZUDP?
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ZdazyliSmy juz wprawdzie ochtonac¢ po
zafundowanej nam przez branze budow-
lang rewolucji w zakresie ZUDP, ale do
okrzepniecia w dziataniu pod rzadami
obowigzujacych przepiséw prawa bar-
dzo nam jeszcze daleko.

—
JOLANTA tUKOWSKA

szystko zaczeto sie w Warsza-
wie i stuzy¢ mialo uporzad-
kowaniu sytuacji. Historia

powstania Zespoléw Uzgadniania Do-
kumentacji Projektowej sigga roku 1963,
kiedy to Zjednoczenie Miejskich Przed-
sigbiorstw Inzynieryjnych (ZMPI) w War-
szawie wprowadzilo tzw. diagramy, ktére
regulowaly kolejnos$¢ uzgodnien, poczy-
najac od najbardziej stabilnych i prosto-
liniowych sztywnych przewodéw cera-
micznych czy stalowych. Nastepne byty
przepisy o projektowaniu inwestycji, tzn.
zarzadzenie przewodniczacego Komisji
Planowania przy URM (MPnr 45 z 1965 1.),
ktére wprowadzily obowigzek uzgadnia-
nia projektéw dokumentacji, a gtéwnie
polozenia przewodéw. Projektant uzgad-
nial polozenie projektowanego przez sie-
bie przewodu z poszczegdélnymi dyrekcja-
mi instytucji branzowych. Jesli natrafit
na przeszkody u ktérego$ z branzowcéw
i nastgpila konieczno$¢é zmiany trasy
przewodu, musial zaczynac uzgadnianie
od poczatku, a w trudnych przypadkach
powtarzac te procedure parokrotnie. Wy-
dluzat sie wiec czas projektowania, a to
powodowato skargi, interwencje i ogél-
nie atmosfere wzajemnych pretens;ji.

® NAJPIERW ULICE WARSZAWY...

Aby temu zapobiec, ZMPI wystapi-
o z inicjatywa polaczenia uzgadniaja-

18 GEODETA

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 12 (127) GRUDZIEN 2005

cych w zesp61 i dokonywania uzgodnien
na jednym posiedzeniu, za$ role wioda-
ca postanowiono oddaé¢ geodetom, kt6-
rzy posiadajg zbiér map z informacjami
o polozeniu przewodéw. Zespot formal-
nie powolany zostal w Warszawie w lu-
tym 1967 r. uchwatg Prezydium Rady
Narodowej nr 84/783 i uzyskat nazwe:
Zesp6t Uzgodnien Dokumentacji Pro-
jektowej Urzadzen Inzynieryjnych w Li-
niach Rozgraniczajacych Ulic. Przewo-
dy uzbrojenia technicznego terenu byly
wowczas rejestrowane tylko na mapach
w skali 1:250, tzw. ulicéwkach, obejmu-
jacych obszar ulicy w liniach rozgrani-
czajacych z ok. 10-metrowym pasem poza
linig zabudowy, stad dziatalnos¢ Zespotu
ograniczona byla jedynie do ulic.

o .POZNIEJ CALE
WOJEWODZTWO...

Rozw6j budownictwa mieszkaniowe-
go, a zwlaszcza typu osiedlowego, wy-
musil rozszerzenie zakresu dziatalnosci
ZUDP-u na tereny poza ulicami, a zbie-
glo sie z przejSciem z map wstegowych
na sekcyjne w skali 1:500. Stan ten usank-
cjonowata uchwata Prezydium Rady Na-
rodowej m.st. Warszawy z 27 pazdzierni-
ka 1970 r. w sprawie usprawnienia trybu
wydawania i uzgadniania dokumenta-
cji projektowej na calym obszarze War-
szawy. W granicach wojewddztwa war-
szawskiego funkcjonowata juz wtedy
uchwata 50/289/66 Prezydium Woje-
woddzkiej Rady Narodowej w Warszawie

z maja 1966 r., ktéra zobowigzywata in-
westoréw do zglaszania geodezyjnej in-
wentaryzacji urzadzen podziemnych
przed zasypaniem oraz do uzgadniania
ze shuzba geodezyjna wlasciwego Prezy-
dium Rady Narodowej projektéow usy-
tuowania przewodéw podziemnych.

o | CAY KRA|

Podstawe powolywania ZUD-6w na te-
renie catego kraju dala uchwala nr 75 Ra-
dy Ministréw z 10 marca 1972 r. w sprawie
projektowania inwestycji oraz jej przepi-
sy wykonawcze. Po wej$ciu w zycie no-
wego podzialu administracyjnego kraju
w roku 1975, sukcesywnie zarzadzenia-
mi wojewoddéw powolywane byly ZUD-y
w poszczegblnych wojewdédztwach. Po-
wstawaly one przy okregowych przedsie-
biorstwach geodezyjno-kartograficznych,
poniewaz OPGK-i posiadaly w sktadni-
cach dokumentéw mapy ulic i mapy za-
sadnicze oraz inne mapy jednostkowe,
stuzace do projektowania i stanowiace
gléwne zrédto informacji o potozeniu
przewoddéw. Organizujac te jednostki, po-
slugiwano sig ,Wytycznymi w sprawie
organizacji oraz trybu i zakresu dziata-
nia ZUDP”, stanowigcymi zalgcznik do
pisma, ktére minister administracji, go-
spodarki terenowej i ochrony srodowiska
skierowatl do wojewoddw i prezydentéw
miast stopnia wojewé6dzkiego 17 wrzes-
nia 1976 r. (znak UAN-5-11-1/0-1/76).

® ZUDP-Y PODPORZADKOWANE
URZEDOM WOJEWODZKIM

W roku 1984 r. przeprowadzono zmia-
ny organizacyjne — ZUDP-y oraz WOD-
GiK-i podporzadkowano wydziatom
geodezji i gospodarki gruntami urze-
déw wojewdédzkich. Wkrétce tez ukaza-
fo sie rozporzadzenie Rady Ministréw
z 27 czerwca 1985 r. w sprawie podzia-
tu inwestycji oraz zakresu, zasad i try-
bu ustalania ich lokalizacji (DzU nr 31,
poz. 140), bedace aktem wykonaw-
czym do ustawy o planowaniu prze-
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FOT. MAREK PUDLO

strzennym. Pojawiajace sie problemy
we wspélpracy jednostek branzowych
z ZUDP-ami sprowokowaly ministra
budownictwa, gospodarki przestrzen-
nej i komunalnej do wydania ,,Wytycz-
nych nr 1” z 5 lutego 1987 r. w sprawie
udzialu i wspdélpracy branzowych jed-
nostek i instytucji w pracach zwiqza-
nych z wykonywaniem inwentaryzacji
sieci technicznego uzbrojenia terenu.
Forme i zasady dzialania ZUDP uregulo-
walo rozporzadzenie ministra gospodarki
przestrzennej i budownictwa z 26 sierp-
nia 1991 r. w sprawie szczegélowych za-
sad i trybu zakladania i prowadzenia geo-
dezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
oraz uzgodnien i wspdldzialania w tym
zakresie (DzU nr 83, poz. 376), jako prze-
pis wykonawczy do ustawy Pgik.

Ciekawostka jest fakt, ze jeszcze do
1996 r. bylo wojewdédztwo, w ktérym
ZUDP nie rozpoczatl dziatalnosci, a w in-
nym w 1998 roku ZUDP zawiesil swoja
dziatalnos¢.

® STAROSTOWIE
POWOtUJA ZUDPY

Na podstawie art. 105 i 106 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wpro-
wadzajqce ustawy reformujqce administra-
cje publiczng (DzU 133, poz. 872) ZUDP
magt dziata¢ do 31 marca 1999 r. na do-
tychczasowych zasadach. Jednak juz od
stycznia 1999 roku starostowie, dostrze-
gajac korzysci zwigzane z dzialaniem ze-
spoléw, zaczeli powolywaé ZUDP-y na

nowych zasadach, zgodnie z zasiggiem
terytorialnym swojego dzialania.

Od 16 maja 2001 roku do chwili obec-
nej obowiazuje rozporzadzenie ministra
rozwoju regionalnego i budownictwa
z 2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyj-
nej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz
zespoléw uzgadniania dokumentacji pro-
jektowej (DzU nr 38, poz. 455), wydane na
podstawie art. 28 ust. 4 Pgik. Rozporza-
dzenie to okresla w sposéb szczegbétowy
kompetencje, organizacje pracy ZUDP-
-6w oraz zasady i tryb uzgadniania usy-
tuowania projektowanych sieci uzbroje-
nia terenu.

® [ [KWIDACJA ZUDP,
UZGODNIENIA W TRYBIE KPA

Zgodnie z zapisami nowelizujacymi art.
7d pkt 2 i art. 28 Pgik Powiatowe Zespoly
Uzgadniania Dokumentacji Projektowe;j
od 26 wrze$nia 2005 roku przestatly ist-
nie¢, a rolg koordynatora projektéw sieci
uzbrojenia podziemnego przejal starosta.
Dzialania starosty, jak wynika z literal-
nego brzmienia przepisu, maja by¢ oparte
na kodeksie postepowania administracyj-
nego, w zwigzku z czym generowaé mu-
szg okreslone koszty. Jezeli bowiem do tej
pory uzgodnienie projektu odbywato sig
w formie opinii, ktéra nie podlegata rygo-
rom kpa, tak obecnie wydawane postano-
wienia, a przede wszystkim decyzje staro-
sty koordynujacego projekty, winny by¢
doreczone stronom za zwrotnym potwier-
dzeniem odbioru.

Poza tym nie nalezy zapominac o kwe-
stii organizacyjnej zwigzanej z omawia-
ng koordynacja. Do tej pory posiedzenia
ZUDP-u odbywaly sig 2 razy w miesig-
cu. W trakcie jednego spotkania zespotu
uzgadniano od kilkunastu do kilkudzie-
sigciu projektéw, a czynnosci technicz-
ne (uzupelnienia mapy koordynacyjnej,
wydania opinii itp.) zajmowaly pracow-
nikom jeden dzien. Obecnie koordynacja
indywidualnych wnioskéw — majac na
uwadze przestrzeganie terminéw prze-
widzianych w kpa — musi by¢ prowadzo-
na permanentnie, a co za tym idzie — ob-
cigzy jeden badZ dwa niezbedne w tym
celu etaty.

® JAK NALICZAC OPLATY?
Niepokojacy jest réwniez brak pod-
staw prawnych do naliczania odptatno-
$ci za koordynacje, bo to oznacza wprost
siggnigcie przez ustawodawce do ka-
sy powiatu w celu realizacji koordyna-
¢ji ustalen projektowych na podleglym
wlasciwemu staroscie terenie.
Ustawodawca wskazal w art. 6 usta-
wy o zmianie ustawy Prawo budowlane
oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
na fakt ,pozostawania w obiegu” dotych-
czasowych przepiséw wykonawczych
do czasu wydania nowych, lecz zakres
tego ustalenia obejmuje jedynie istnie-
jace rozporzadzenie w sprawie geode-
zyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
oraz zespoléw uzgadniania dokumenta-
cji projektowej. Na podstawie delegacji
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ustawowej (art. 3 ust. 2) wlasciwy mini-
ster wyda tylko rozporzadzenie w spra-
wie trybu zakladania i warunkéw pro-
wadzenia geodezyjnej sieci uzbrojenia
terenu, koordynacji usytuowania projek-
towanych sieci itd., nie ingerujac w roz-
porzadzenie w sprawie oplat za czynno-
$ci z tym zwigzane.

Czy zatem realizujac zapis § 11 ust. 8
jeszcze funkcjonujacego rozporzadze-
nia z 2001 roku w brzmieniu ,,Inwestor
ponosi oplate za uzgodnienie wedlug
zasad okreslonych w odrebnych prze-
pisach”, stosowaé nalezy optaty wyni-
kajace z tabeli zatgcznika nr 3 do roz-
porzadzenia w sprawie wysokos$ci oplat
za czynnosci geodezyjne i kartograficzne
oraz udzielanie informacji..., Swiadomie
mijajac sie z przyjeta w ustawodawstwie
nomenklatura, Ze uzgodnienie nie musi
réownac sie koordynacji? Czy tez stuzba
geodezyjna i kartograficzna dzialajaca
w ramach urzedéw powiatowych prze-
strzega¢ ma $cisle przepiséw rozdziatu
IX kpa?

A co sie stanie, jesli w przygotowy-
wanym projekcie rozporzadzenia znik-
nie zapis obecnie obowigzujacego § 11
ust. 8? O ile mniej sSrodkéw finansowych
wplynie wéwczas na rachunki powia-
towych funduszy gospodarki zasobem
geodezyjnym i kartograficznym, a tym

® /GODNIE Z KPA

W zwigzku z zaistnialg sytuacjg oraz
wyzej opisanym stanem faktycznym
przewiduje mozliwo$¢ przyjecia naste-
pujacego trybu postepowania. Zgodnie
z art. 28 ust. 1 Pgik starosta obowigzany
jest uznac za podstawe koordynacji aktu-
alne informacje zawarte w mapie zasad-
niczej, a koordynacja dokonywana jest
na wniosek inwestora, zlozony w trybie
art. 61 kpa. W przypadku stwierdzenia
brakéw formalnych wniosku o koordy-
nacje nalezy wezwaé¢ wnioskodawce
do uzupelnienia wniosku (art. 64 kpa)
w okreslonym zakresie, z wyznaczeniem
terminu, pod rygorem zwrotu wniosku
po bezskutecznym jego uplywie. W pro-
cesie koordynacji moze zostaé zasto-
sowany art. 123 kpa, ktéry pozwala na
wydanie postanowienia stwierdzajacego
konieczno$¢ udzielenia przez wniosko-
dawce dodatkowych informaciji, a zatem
wyjasnienia okolicznosci, w tym istnie-
nia dla odno$nego obszaru:

® mapy zasadniczej o odpowiedniej
tresci, doktadnosci i aktualnosci,

e kompletnej, szczegotowej i doktadnej
inwentaryzacji sieci uzbrojenia,

@ zamierzen planu zagospodarowania
przestrzennego lub innych.

W praktyce oznacza to potrzebe wy-
dania postanowienia wzywajgcego za-

W tym miejscu trzeba podkredli¢, ze
pokrycie mapa zasadniczg nie zostato
w Polsce zakoniczone, chociaz przez pra-
wie 20 lat (od polowy 50. do 70. ubieglego
wieku) wiele zrobiono. Przedsigbiorstwa
geodezyjne zajmujace sie tym przedsie-
wzieciem liczyly po kilkaset osdb, a i tak
nie udalo im sie dokonczy¢ dzieta. Tak
jest i tak bedzie, bo nie ma na §wiecie ad-
ministracji, ktéra miataby dos¢ pieniedzy
na zbudowanie i utrzymanie ciagle aktu-
alnej mapy zasadniczej. Nie zrobit tego
nikt na $wiecie, nawet USA.

Czyzby zatem ustawodawca nie miat
$wiadomosci w tym zakresie, skoro zde-
cydowal o koordynacji projektéw sieci
uzbrojenia terenu na podstawie aktual-
nej mapy zasadniczej i nie przewidziat
skutkéw finansowych swojej decyzji?

® CO ROBIC, )
ZEBY JAK NAJMNIEJ ZEPSUC?
Wracajac do istoty naszego dziatania
w zakresie koordynacji, wydaje mi sig, ze
obecnie, gdy zmianie ulegly zapisy usta-
wowe, a jednoczesnie utrzymano w mocy
rozporzadzenie w sprawie geodezyjnej sie-
ci uzbrojenia terenu oraz zespoléw uzgad-
niania dokumentacji projektowej z 2001
roku, mozna podjaé prébe dokonywania
koordynac;ji projektéw sieci uzbrojenia te-
renu, w formule zblizonej do dotychcza-
sowej. Proponuje zatem:

Nalezy zrobi¢ wszystko, aby akty wykonawcze
zwiazane z ZUDP-ami zapewniaty bezpieczen-
stwo obywatelom, w tym takze urzednikom.

@ zarzadzeniem starosty
powolac zespét ds. koordy-
nacji usytuowania projek-
towanych sieci uzbrojenia
terenu, w ktérego sktad
wchodzi¢ bedg przedsta-
wiciele zainteresowanych

samym - jak bardzo zostang obcigzone
budzety powiatow?

Teiinne pytania, a przede wszystkim
obawy o jutro geodezji w samorzadach,
rodza sie¢ kolejny raz za przyczyng od-
miennego ujecia istoty ZUDP-u w obo-
wigzujacym systemie prawnym. Trzeba
pamietag, ze tak jak do czasu omawianej
zmiany w przepisach, zar6wno zadania
ZUDP-u, jak i zadania zwiazane z udo-
stepnianiem zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego, w tym i naliczanie oplat
wynikajacych z rozporzadzenia w spra-
wie wysokosci oplat..., niewiele mialy
wspblnego z postepowaniem admini-
stracyjnym, to po zmianie obowigzuje
w geodezji nowe postepowanie admini-
stracyjne (czasami przewlekle), na ktére
jak zwykle ustawodawca nie przewidziat
odpowiednich do skali problemu $rod-
kéw finansowych.
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interesowane strony do zgtoszenia
stosownych deklaracji i uwag na fakul-
tatywnym spotkaniu koordynacyjnym,
a w przypadku tematéw kolizyjnych —na
stosownej rozprawie administracyjnej
(art. 89 kpa).

Tryb powyzszy — z perspektywy Sla-
ska, gdzie przyszlo mi zy¢ i pracowaé —
w moim odczuciu wymaga zapewnienia
w budzetach powiat6w ogromnych §rod-
kéw m.in. na:

@ stworzenie lub uzupelnienie mapy
zasadniczej dla calego obszaru objetego
obowigzkiem koordynacyjnym starosty,

e uzupelnienie brakujacej inwentary-
zacji sieci uzbrojenia terenu,

® przystosowanie mapy zasadniczej
do warunkéw szkdd gérniczych,

@ prowadzenie dodatkowego postepo-
wania administracyjnego w jednostko-
wych sprawach.

jednostek organizacyjnych
starostwa oraz konsultanci z branz, za-
proszeni przez staroste do wspotpracy;

@ po dokonaniu koordynacji wydawac
opinie z zalgczonymi uwagami czton-
kéw komisji i konsultantéw;

o w przypadku braku woli wspélpra-
cy ze strony branz bezwzglednie za pod-
stawe koordynacji przyjmowac mape do
celéw projektowych wraz z kompletem
uzgodnien branzowych, a gdy pojawig
sie niejasnoéci lub watpliwosci — zasto-
sowacé tryb kpa wskazany wyzej;

enaliczac oplaty za koordynacje w try-
bie dotychczasowym, na podstawie roz-
porzadzenia w sprawie wysokosci oplat
za czynnosci geodezyjne i kartograficz-
ne... z 2004 roku, poniewaz ustawodawca
nie wypowiedzial sie w tej kwestii w od-
mienny sposéb;

@ wnioskowa¢ do organéw zwierzch-
nich powiatowej stuzby geodezyjne;j i kar-
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tograficznej o przekazanie srodkéw fi-
nansowych narealizacjg zadan z zakresu
koordynacji projektowanych sieci uzbro-
jenia podziemnego, w tym na ubezpiecze-
nie starostow i geodetéw powiatowych od
odpowiedzialnoéci cywilnej za ewentual-
ne wypadki przy realizacji inwestycji.

® ROZPORZADZENIA MUSZA
ZAPEWNIC BEZPIECZENSTWO

Tryb kolegialnego koordynowania pro-
jektéw sieci uzbrojenia podziemnego jest
w moim mniemaniu jedynym mozliwym
do przyjecia, zwlaszcza na terenach miej-
skich, gdzie stopien zageszczenia infra-
struktury technicznej jest ogromny
i zagrozenie zwigzane z brakiem lub nie-
dostatecznym poziomem informacji o te-
renie, réwnie wielkie. Szczegélnie waz-
ne jest to na Slasku, gdzie oprécz duzego
zaggszczenia inwestycyjnego, dodatkowe
niebezpieczenstwo dla prawidlowej koor-
dynacji stanowig szkody gérnicze.

Konkludujac, jesli ustawodawca - li-
kwidujac dobrze i tak dlugo dzialajace Ze-
spoly Uzgadniania Dokumentacji Projek-
towej —nie przewidzial probleméw z tym
zwigzanych, a zwlaszcza kosztéw towa-
rzyszacych tej decyzji, to przynajmniej
nalezy dotrze¢ do wszystkich, ktérzy
maja wplyw na ksztalt aktéw wykonaw-
czych towarzyszacych wprowadzonym
zmianom ustawowym, aby ich zapisy za-
pewnialy bezpieczenistwo.

To bezpieczenstwo nalezy sig obywa-
telom, do ktérych zaliczaja sig przeciez
réowniez urzednicy, obarczeni z powodu
zmian w Prawie geodezyjnym i kartogra-
ficznym, ogromna odpowiedzialno$cia.

JOLANTA tUKOWSKA

jest geodetq miasta Siemianowice Slgskie

Na stronie internetowej GEODETY mozna zna-
lez¢ proponowane przez autorke dokumenty
przydatne staroécie w uregulowaniu problemu
uzgadniania dokumentacii projektowe;:

1. Wzér zarzqdzenia starosty w sprawie po-
wotania zespotu ds. koordynacii

2. Wzér pisma zapraszajgcego do wspdtpra-
cy przedstawicieli branz

3. Wzér opinii koordynujqcej wraz z zatgez-
nikiem

Autorka sktada podzigkowania wszystkim, kiérzy

na jej prosbe podieli internetowq dyskusje na
przedstawiony temat. Dziekuje tez Elzbiecie Pyrce,
geodecie miejskiemu w Biatej Podlaskiej, za wyrazenie
zgody na wykorzystanie w referacie fragmentéw
artykutu opublikowanego w GEODECIE 3/2000.
Niniejszy tekst zaprezentowano podczas Forum
Geodetéw Powiatowych Zwiqzku Powiatéw Polskich
,Geodezja samorzgdowa w stuzbie spoteczefistwa

informacyjnego” (Zegrze k.Warszawy, 16-17 listopada
2005 roku)

NADAJE
ASG-PLe

DO CZEGO

SIE

Prawie trzy lata temu nastapito przeciecie wstegi w Centrum Za-
rzadzania ASG-PL dla wojewd6dztwa Slgskiego. Wydawalo sie, ze
technologia GPS za chwilg trafi pod geodezyjne strzechy. Niestety,
chwila ta trwa do dzis, a przysztos¢ ASG jest wcigz niejasna.

—
WOJCIECH MATELA,

MAREK ZIEMAK

rzypomnijmy, ze idea budowy
P $laskiej ASG-PL zaktadata umoz-
liwienie geodecie-wykonawcy
okreslenia wspélrzednych X, Y, Z punk-
téw z doktadnoscia osnowy pomiarowej
w czasie do 5 minut. Warto podkresli¢, ze
pomiar taki miat by¢ mozliwy na terenie
calego wojewddztwa przy uzyciu jedne-
go taniego odbiornika GPS (jednoczesto-
tliwosciowego). Wynik pomiaru miat by¢
wysylany e-mailem do osrodka oblicze-
niowego, ktéry po chwili ta sama droga
mial zwraca¢ geodecie wyliczone precy-
zyjnie wspéirzedne. Stowem, miato by¢
lekko, tatwo i przyjemnie. A jak wyszto?

historii. Krajowe sieci

P stacji referencyjnych

GPS posiada wiele panstw
europejskich. Wszedzie jest
to interes wysoce deficyto-

rzypomnijmy nieco

wy i dlatego sieci te tworzone sg i ob-
stugiwane przez narodowe instytucje
geodezyjne (czytaj: administracje). Pa-
rametry ekonomiczne sg dla nich nie-
istotne, liczy sig prestiz. Polska posta-
nowila podazy¢ sladem innych i w 2001
roku GUGIK rozpisal przetarg na wyko-
nanie pilotazowej sieci ASG-PL pokry-
wajacej obszar wojewédztwa §lgskiego.
Wybrano ten region, bo - jak wiadomo —
jego powierzchnia nieustannie podlega
odksztalceniom z powodu szkéd gérni-
czych. W tej sytuacji zaktadanie osnéw
tradycyjnych, ktérych punkty narazone
sg na ciaggle przemieszczenia, jest praca
syzyfowa. Istotny byt tez fakt, ze samo-
rzad wojewé6dztwa wykazal duza cheé
wspolpracy w zakresie wspéifinanso-
wania inwestycji, przygotowania nie-
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