GEO IMPREZY

Wiarygodny kataster nieruchomosci w stuibie obywateli i instytu-

cji to hasto Il Kongresu Katastralnego zorganizowanego z inicjaty-

wy Stowarzyszenia Geodetow Polskich pod auspicjami Miedzyna-

rodowej Federacji Geodetow (FIG) i przy wspotudziale Gtownego

Urzedu Geodezji i Kartografii. Patronat honorowy nad imprezq

objeli prezydent Aleksander Kwasniewski oraz prezydent Krakowa

prof. Jacek Majchrowski.

ejnat w wykonaniu strazaka z Wiezy

Mariackiej byt sygnatem do rozpo-
czecia obrad w Centrum Kongresowym
krakowskiej Akademii Rolniczej. Uczest-
niczyto w nich prawie 300 0séb ze wszyst-
kich kontynentéw. Réwnolegle (17-23
wrzesnia) odbywat si¢ Tydzien Roboczy
Komisji 7. FIG ,,Kataster i gospodarka grun-
tami”, ajej cztonkowie uczestniczyli row-
niez w sesjach Kongresu, wspierajac ak-
tywnie jego strong merytoryczna.
Szkoda, ze tegoroczna impreza w Krako-
wie nie miata szczescia do oficjalnych go-
$ci — zaproszeni ministrowie (obrony na-
rodowej, rolnictwa irozwoju wsi, infra-
struktury, sprawiedliwosci) nie zaszczyci-
li go obecnoscia, przystali jedynie swoich
reprezentantow.
Otwarcia Kongresu dokonat prezes SGP
prof. Kazimierz Czarnecki. Prof. Andrzej
Hopfer, ktory przewodniczyt komitetowi or-
ganizacyjnemu, przypomniat, iz podczas po-
przedniego kongresu zorganizowanego 5 lat
temu w Warszawie, koncentrowano si¢ na
finansowaniu, poréwnaniu i ocenie stanu
katastru w réznych krajach, gtéwnie Euro-
py Centralnej i Wschodniej. Poruszano
problemy prawne, technologiczne i organi-
zacyjne katastru. Czgs¢ z nich zostala w tym
czasie rozwigzana, ale pojawily si¢ nowe —
przede wszystkim wynikajace zrozwoju
gospodarki rynkowe;j i technologii informa-
tycznych. W tym czasie zwigkszyty sig tak-
ze oczekiwania uzytkownikéw katastru,
gldwnie w zakresie uwiarygodnienia danych
1 informacji katastralnych oraz ulatwienia
dostgpu do nich.

P rof. Hopfer podkreslit réwniez znacze-
nie FIG w rozwoju katastru. Szcze-
gblny jest tu wklad dziataczy Komisji 7.
z Paulem van der Molenem z Holandii (jej
przewodniczacym) i Jiirgiem Kaufmannem
ze Szwajcarii (autorem koncepcji ,,Kata-
ster 2014”).

e * .l Do ik
Wsrdd uczestnikow kongresu: prof. Bogdan Ney, doradca prezydenta RP Bogustaw Strzelecki,

|l Kongres Katastralny, Krakow, 19-21 wrzesnia

Rejestr dla klienta

jest atrakcyjna, o czym $wiadczy ponad
280 tys. indywidualnych czlonkow z oko-
o 100 krajow. Ogtosit tez, ze pierwszym
w Polsce akademickim cztonkiem FIG zo-
stata Akademia Rolnicza w Krakowie. Cer-
tyfikat cztonkowski odebrali prorektor AR
prof. Jerzy Niedzidtka i dziekan Wydzialu
Geodezji i Inzynierii Srodowiska prof. Ze-
non Pijanowski.

licznych wystapieniach akcentowano

rolg sprawnie funkcjonujacego kata-
stru dostarczajacego precyzyjnych danych
— aktualnych iwiarygodnych. Korzystaja
z nich specjalisci obstugujacy rynek nieru-
chomosci, rzeczoznawcy majatkowi, po-
srednicy w obrocie nieruchomosciami, za-
rzadcy nieruchomosci. W polskich warun-
kach szczegdlnie istotna jest sprawnos¢
wspoldziatania katastru nieruchomosci
z ksiggami wieczystymi i ewidencja podat-
kowa. Gtéwny geodeta kraju Jerzy Albin
zaznaczyl, ze celowi temu ma stuzy¢ Rza-

gtéwny geodeta kraju Jerzy Albin, przewodniczacy Komisji 7. FIG Paul van der Molen, wice-
przewodniczacy FIG Andreas Drees i prezes SGP prof. Kazimierz Czarnecki

Wiceprzewodniczacy FIG Andreas Drees
zrewanzowat sig, podkreslajac bardzo ak-
tywna rolg polskich cztonkow FIG w dzia-
Talnosci tej organizacji. Przypomnial tez,
iz Migdzynarodowa Federacja Geodetow
obchodzi wlasnie 125. rocznicg powstania
1 zartobliwie ocenit, ze mimo wieku, wcigz

dowy Program Rozwoju Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach,
ktdérego projekt zostal opracowany przez
migdzyresortowy zespol powolany w grud-
niu ub.r. przez prezesa Rady Ministrow.
W projekcie postuluje si¢ poprawienie
wspoldziatania resortow, ktdre zajmuja si¢
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w Polsce ewidencja nieruchomosci w aspek-
cie przestrzennym, prawnym i ekonomicz-
nym, a takze usprawnienie transferu danych
pomigdzy odpowiednimi bazami kompute-
rowymi (w ciagu najblizszych kilku tygo-
dni parlament powinien zaja¢ si¢ propono-
wanymi zmianami).

ystem informacji o nieruchomosciach

bedzie sig sktadat z dwdch zasadniczych
czesci: obywatelskiej i publicznej (inaczej
zwanej menedzerska). Pierwsza bedzie shu-
zyta do obstugi 0s6b fizycznych i prawnych
oraz musi zapewni¢ odpowiedni stopien
szczegdtowosci danych. Druga bedzie do-
starczala danych przetworzonych, czgsto
odpowiednio zagregowanych lub zgenera-
lizowanych, stuzacych do zarzadzania i wy-
korzystywanych w gospodarce.
W ramach tego systemu begda dziataty
3 podstawowe niezalezne systemy infor-
macji: kataster nieruchomosci, nowa ksig-
ga wieczysta oraz ewidencja podatkowa
nieruchomosci wraz z systemami telein-
formatycznymi do ich obstugi. Integruja-
ca Platforma Elektroniczna (IPE) bedzie
teleinformatycznym systemem automa-
tycznej wymiany informacji migdzy nimi.
Istniejace obecnie rejestry publiczne sa
zrdznicowane co do formy i tresci, a po-
nadto czgsto nie spetniaja wymogow kom-
pleksowosci i jednolitosci ich prowadze-
nia. Obok 3 zasadniczych wymienionych
wyzej sa jeszcze 23 towarzyszace (w tym:
Powszechny Elektroniczny System Ewi-
dencjonowania Ludnosci PESEL, Krajo-
wy Rejestr Sadowy, Krajowy Rejestr Urzg-
dowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej
REGON, Krajowa Ewidencja Podatnikow
wraz z identyfikatorem NIP). System au-
tomatycznego powiazania migdzy tymi re-
jestrami na razie nie istnieje, chociaz ma
miejsce wzajemne wykorzystywanie za-
sobdw informacyjnych.
Gloéwny geodeta kraju podkreslit takze, ze
modernizujac kataster w Polsce, korzysta-
my z funduszy przedakcesyjnych Unii Eu-
ropejskiej. Obecnie w GUGIK sg realizo-
wane badZ przygotowane projekty w ra-
mach programéw Unii Europejskiej
PHARE 2000/2001/2003, projekt MATRA
(finansowany ze srodkéw m.in. rzadu Ho-
landii) oraz projekt Banku Swiatowego pn.
,»Wsparcie procesow administrowania nie-
ruchomos$ciami i rejestracji praw do nieru-
chomosci w Polsce”.

K ongres byl okazja do zapoznania si¢
z réznymi spojrzeniami na kataster
1 poréwnania ich z naszymi wyobrazenia-
mi. Sesje referatowe nie bez powodu po-
dzielone byly na trzy obszary tematyczne
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-Kataster przyjazny uzytkownikom”, ,,In-
stytucjonalne i jakosciowe warunki wia-
rygodnosci katastru” oraz ,,Postep techno-
logiczny w katastrze”, od rozwoju ktérych
zalezy przyszto$¢ tego rejestru.

Rola katastru w zyciu gospodarczym jest
nie do przecenienia. Tworzy on warunki
do prowadzenia racjonalnej gospodarki
przestrzenia, porzadkuje i utatwia obrot nie-
ruchomos$ciami poprzez gwarantowanie je-
go prawnego bezpieczenstwa, stymuluje
wigc rozwdj rynku nieruchomosci i sprzyja
gospodarczemu rozwojowi panstwa. Brak
lub niedowlad systemu rejestracji praw do
nieruchomosci blokuje kapitat, tym samym
przyczyniajac si¢ do spowolnienia tego roz-
Wwoju.

John Manthorp z Wielkiej Brytanii przed-
stawil ciekawe do$wiadczenia Krolew-
skiego Rejestru Nieruchomosci dziataja-
cego w ramach administracji ministerstwa
sprawiedliwosci, podkreslajac jego zo-
rientowanie na potrzeby klienta. Na sze-
rokie rozpropagowanie zastuguje dziewigé
podstawowych zasad przyjgtych przez
brytyjski rzad w zakresie obstugi obywa-
tela przez administracjg, takich jak: ko-
nieczno$¢ ustanowienia standardéw ob-
stugi klienta, otwarto$¢ rejestru publicz-
nego potaczona z udostgpnianiem petne;j
informacji, jednakowe traktowanie
wszystkich klientow czy wyciaganie przez
administracj¢ wnioskow z popetnianych
btedow. Z prowadzonej statystyki wyni-
ka, ze w 2002 roku naptynglo ponad 3,5
tysigca skarg i uwag dotyczacych obstugi
przez urzad katastralny. Warto podkre-
$li¢ fakt, ze ponad 96% znich zostato
zatatwionych w sposob satysfakcjonuja-
cy klienta, a 99% z ogétu interesantéw
stykajacych si¢ z urzgdem jest zadowolo-
nych z jakosci obstugi.

R eprezentanci krajow europejskich sku-
piali si¢ tez na standaryzacji danych
katastralnych. O migdzynarodowych stan-
dardach jakosci wprowadzanych w nie-
mieckiej infrastrukturze danych przestrzen-
nych méwit np. prof. Hans Knoop — szef
Departamentu Geodezji 1 Geoinformacji
w Niemieckim Instytucie ds. Standaryza-
cji. Wedhlug niego standaryzacja jest nie-
zbgdnym ekonomicznym narzgdziem kaz-
dego nowoczesnego spoteczenstwa i kra-
ju. Dlatego tez Niemcy rozszerzaja krajo-
wy system informacji geograficznej o da-
ne katastralne i topograficzne na bazie
standardow ISO. Trwaja obecnie prace nad
przeksztalceniem dotychczasowego syste-
mu ALK w ATKIS, tak by byl zgodny ze
struktura bazy danych topograficznych.
Wprowadzenie standardow GIS-owskich

w systemie katastralnym przynosi w oce-
nie profesora wiele korzysci, jak chociaz-
by mozliwos¢ wykorzystywania narzedzi
do wykonywania analiz, prezentacji, trans-
feru danych czy zarzadzania danymi.

miany w podejsciu do katastru wiaza

si¢ przede wszystkim z postgpem tech-
nologicznym. Wykorzystanie internetu do
komunikacji z klientami, kataster jako
czgs$¢ strategii e-government, nowy model
danych katastralnych, zarzadzanie catymi
systemami baz przestrzennych, dane kata-
stralne a GIS (lub w GIS), nowoczesne j¢-
zyki programowania — to tylko niektdre
elementy towarzyszace systemowi zmie-
niajacemu si¢ na naszych oczach, a stwo-
rzonemu pierwotnie jedynie dla opodatko-
wania obywateli. Niezmiernie istotne,
zwlaszcza w naszym kraju, sa relacje po-
mig¢dzy administracja a sektorem prywat-
nym. O nich, lecz zinnej niz angielska
perspektywy, oraz o katastrze otwartym na
klienta méwit Andrzej Sambura z Instytu-
tu Systemdw Przestrzennych i Katastralnych
SA. Podejscie takie wymusza przede
wszystkim rozwoj technologii informatycz-
nych oraz narastajacy proces przechodze-
nia coraz wigkszej liczby produktéw infor-
matycznych z rak administracji do sektora
prywatnego. Proces ten wydaje si¢ nieunik-
niony. Natomiast liczne bariery, na jakie
napotyka wprowadzenie katastru przyjazne-
go dla obywatela, mozna pokonac poprzez
budowanie zaufania pomigdzy tymi sekto-
rami oraz pokazywanie wdrozonych z suk-
cesem przyktaddw wspdlnych projektow.

toczacej si¢ na forum Kongresu dys-

kusji wyraznie zaznaczyli swoja
obecnos¢ specjalisci spoza Europy, pre-
zentujacy niekiedy niestandardowe podej-
scia do katastru. Dotyczylo to zaréwno
spraw rejestracji nieruchomosci z uszano-
waniem tradycji praw lokalnych w po-
szczegolnych krajach, jak i zabezpiecze-
nia obrotu nieruchomosciami.
Dwudniowe obrady Kongresu Katastral-
nego uzmyslowily jego uczestnikom je-
szcze raz bardzo wazna, ale jednak stuzeb-
na rolg geodezji w procesie budowy syste-
mu katastralnego, czy szerzej w tworzeniu
danych geoprzestrzennych i zarzadzaniu
przestrzenia. Wspoélczesne trendy oraz za-
graniczne przyklady pokazuja, Ze prestizu
zawodu nie podniesiemy poprzez stawia-
nie coraz to nowych barier biurokratycz-
nych utrudniajacych dostep do informacji,
lecz poprzez wyrazne zorientowanie na-
szych ustug na potrzeby uzytkownikéw.

Tekst i zdjecia Anna Wardziak



