Aneta Slemp

naczelnik gminy Jablonka, w skiad

ktoérej wchodzila woéwczas Lipni-
ca Wielka, zawiadomieniem z 27 sierp-
nia 1987 r. Byla to odpowiedZ na wnio-
sek wlascicieli gruntéw z 24 wrzesnia
1984 r. Po przeprowadzeniu postepo-
wania wéjt gminy Nowy Targ (wy-
znaczony jako organ wlasciwy przez
Samorzadowe Kolegium Odwolaw-
cze w Nowym Sgczu, bo zmienil sie
podziatl administracyjny) decyzja
z 14 wrzesnia 2006 r. zatwierdzil pro-
jekt scalenia gruntéw wsi Lipnica Wiel-
ka w gminie Lipnica Wielka na obsza-
rze 4536 ha. Od tej decyzji uczestnicy
scalenia wnieéli odwotania do SKO

P ostepowanie scaleniowe wszczat
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w Nowym Saczu. Gdy 21 maja 2008 r.
organ utrzymat w mocy decyzje wdéijta,
sprawa trafila do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie.
Zgodnie z art. 61 § 1 ustawy z 30 sierp-
nia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sqdami wniesienie skarg nie wstrzymalo
jednak wykonania decyzji o zatwierdze-
niu projektu scalenia gruntéw. Art. 29
ust. 1 ustawy z 26 marca 1982 r. o scala-
niu i wymianie gruntéw jasno stwierdza,
ze decyzja ta stanowi tytul do ujawnie-
nia nowego stanu prawnego w ksiegach
wieczystych i podstawe do wprowadze-
nia uczestnikéw scalenia w posiadanie
wydzielonych im gruntéw.

o Lista zarzutow
Scaleniem w Lipnicy Wielkiej reali-
zowanym przez Krakowskie Biuro Geo-

S 1

Wies Lipnica Wielka w powiecie nowotarskim ko-
jarzy sie geodetom przede wszystkim ze scaleniem
siegajacym lat 80. ubieglego wieku i bataganem
prawnym, ktéry po sobie pozostawilo. Teraz,

po blisko czterech dekadach, dzieki specjalne;j
ustawie sprawe udato sie w koricu zamkna¢.

dezji i Terenéw Rolnych objetych bylo
49 280 dzialek nalezacych do 2282 go-
spodarstw (uczestnikéw bylo okolo
4 tys.). Odwotania wniosto 311 oséb,
z ktérych tylko 40 odrzucalo generalnie
potrzebe scalenia. Ich zarzuty byty natu-
ry zaréwno formalnej, jak i technicznej.
Skarzacy twierdzili, Ze postepowanie by-
fo prowadzone opieszale, co stwarzato
okazje do naduzy¢, a Komisja Scalenio-
wa pracowala Zle, skutkiem czego sca-
lenie wykonano w sposéb krzywdzacy,
niesprawiedliwy i nierzetelny. Zarzuty
formalne dotyczyly podrabiania podpi-
s6w na wnioskach, nieautentycznych
podpiséw na odbiorach wezwan uczest-
nikéw scalenia, nieokazania wszyst-
kich dziatek oraz nieosadzenia wszyst-
kich granicznikéw. Zarzuty techniczne
zwigzane byly m.in. z:



ezadaniem przywrécenia ,starego”
stanu, ale z wytyczeniem drég dojazdo-
wych,

epomniejszeniem dziatek,

enadaniem dziatkom ,innego” wygladu,

eutworzeniem dziatek nieforemnych
i nieksztaltnych,

eprzydzieleniem zamienionych dzia-
tek daleko od domu (5 km), niedogod-
nych do uprawy, kamienistych, podmok-
lych, pod linig wysokiego napiecia czy
bez dojazdu.

o Aktualizacja operatu EGiB

Ewidencja gruntéw i budynkéw dla
wsi Lipnica Wielka, ktéra zastapita
wczesniejszy kataster gruntowy, zo-
stata zalozona na podstawie dekretu
z 2 lutego 1955 roku o ewidencji grun-
tow i budynkéw. Stosowne prace, w tym
ustalenie stanu wladania, obliczenie po-
wierzchni dzialtek oraz zalozenie reje-
stru szczegétowego pomiarowo-klasy-
fikacyjnego wykonywane byty w latach
1967-1970.

Operat EGiB obrebu Lipnica Wielka
zaktualizowany na podstawie projektu
scalenia zostal przyjety do zasobu POD-
GiK w Nowym Targu 15 marca 2010 r.
Szczegotowy zakres prac dotyczacych
aktualizacji operatu ewidencyjnego
okreslono w warunkach technicznych.

GEOPRAWO

Fot. Gmina Lipnica Wielka

Do zadan wykonawcy — Krakowskiego
Biura Geodezji i Teren6w Rolnych — na-
lezalo m.in.:
epozyskanie i analiza danych geode-
zyjno-prawnych oraz synchronizacja
operatu scaleniowego z operatem EGiB
w zakresie podmiotéw ewidencyjnych,
esporzadzenie cyfrowej bazy dziatek
mapy ewidencyjnej w programie EW-
MAPA z wykorzystaniem operatu scale-
niowego i wynikéw ww. analiz,
eweryfikacja i uzupelnienie bazy da-
nych ewidencji gruntéw i budynkéw
o informacje podmiotowe potrzebne do
wygenerowania pelnego rejestru grun-
tow oraz wykazu podmiotow,
esporzadzenie dokumentacji geode-
zyjno-prawnej i przygotowanie wnios-
kéw potrzebnych do ujawnienia nowego
stanu w ksiegach wieczystych.
Nastepnie na podstawie przepiséw
ustawy z 17 lutego 1960 r. o utracie mo-
cy prawnej niektorych ksiqg wieczystych
z urzedu prowadzone byly czynnosci
majace na celu zatozenie KW dla nieru-
chomosci potozonych w obrebie Lipnica
Wielka, ktére objete byty postepowaniem
scaleniowym.

o Sqd uchylit decyzje scaleniowq

Jednak wyrokiem z 24 sierpnia 2011 r.
[sygn. akt II SA/Kr 842/09] Wojewd6dzki
Sad Administracyjny w Krakowie uchy-
lit zaskarzong decyzje SKO w Nowym
Saczu z 21 maja 2008 r. oraz poprzedza-
jaca ja decyzje wdjta gminy Nowy Targ
7 14 wrzednia 2006 r., zaznaczajac przy
tym, ze zaskarzona decyzja nie moze by¢
wykonywana. Nastepnie sprawa trafila
do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktéry — po rozpoznaniu 18 pazdzierni-
ka 2013 r. na rozprawie w Izbie Ogélno-
administracyjnej — oddalit skarge kasa-
cyjng od wyroku WSA.

Uchylenie decyzji scaleniowej win-
no skutkowaé przywroéceniem stanu
prawnego oraz oznaczen nieruchomos-
ci (w tym przebiegu granic i numeréw
dziatek ewidencyjnych, konturéw klasy-
fikacyjnych i uzytkéw gruntowych) obo-
wigzujacych przed scaleniem gruntéw,
jednakze nie poprzez aktualizacje opera-
tu EGiB obregbu Lipnica Wielka przyjete-
go do zasobu 15 marca 2010 r., a poprzez
wdrozenie operatu ewidencji gruntéw
i budynkéw opracowanego na podsta-
wie dekretu z 2 lutego 1955 r. 0 ewiden-
¢ji gruntéw i budynkow. Zaréwno z uwagi
na obrét prawny nieruchomosciami, kt6-
ry mial miejsce po 2010 r., jak i objecie
w posiadanie nowo wydzielonych nie-
ruchomosci przez uczestnikéw scalenia
nie bylo to mozliwe.

Prawomocny wyrok WSA w Krakowie
spowodowal wyeliminowanie z obrotu

prawnego decyzji zatwierdzajacej sca-
lenie gruntéw. Oznaczalo to, ze odpadta
podstawa prawna wprowadzenia zmian
w EGiB, jak réwniez podstawa praw-
na ujawnienia zmian w KW. W tej sy-
tuacji stan prawny nieruchomosci obje-
tych scaleniem, ktéry ujawniony zostat
w KW, stat sig niezgodny z rzeczywistym
stanem prawnym.

o Juk z tego wybrng¢?

W zwigzku z uprawomocnieniem sig
wyroku WSA starosta nowotarski w pis-
mie z 6 listopada 2013 r. zwrdcit sie do
gléwnego geodety kraju z prosba o zaje-
cie wigzacych stanowisk w kwestiach:

eJakie dzialania powinien podja¢ sta-
rosta nowotarski jako organ prowadzacy
operat ewidencyjny oraz PZGiK zwia-
zane z ich aktualizacja oraz udostep-
nianiem danych (wydawanie wypiséw,
wyrysow, zaSwiadczen, przyjmowanie
opracowan geodezyjno-kartograficznych
do zasobu)?

oW jaki spos6b nalezy rozpatrywac
wnioski o udostepnienie dokumentéw
z PZGiK do celéw prawnych?

W odpowiedzi GGK w pismie
z 31 stycznia 2014 r. wyrazil stanowis-
ko, ze wyeliminowanie z obrotu praw-
nego decyzji administracyjnej bedace;j
podstawa aktualizacji EGiB powoduje,
co do zasady, konieczno$¢ przywroce-
nia stanu sprzed wprowadzenia tych
zmian. Niemniej jednak w okresie od
aktualizacji EGiB do wyeliminowania
decyzji bedacej podstawg aktualizacji
moga zaistnie¢ zdarzenia prawne (np.
sprzedaz dziatki ewidencyjnej), ktére
utrudnig lub uniemozliwig ,,odwrdce-
nie” zmian. Przywrécenie w EGiB stanu
sprzed wprowadzenia zmian ostateczna
decyzja o zatwierdzeniu projektu scale-
nia wymaga indywidualnego rozpatrze-
nia kazdego wpisu, przy uwzglednieniu
wszelkich okolicznosci zaistniatych po
wprowadzeniu zmian.

Jednocze$nie starosta nowotarski
w pismach z 15 listopada i 2 grudnia
2013 r. zwrdcil sie do wojewody mato-
polskiego z pytaniem, jakie dziatania do-
tyczace prac scaleniowych na terenie wsi
Lipnica Wielka powinien podja¢ jako or-
gan administracji rzadowej, do ktérego
nalezy przeprowadzenie postgpowania
scaleniowego oraz zagospodarowanie
poscaleniowe. 7 marca 2014 r. do Sta-
rostwa Powiatowego w Nowym Targu
wplyneto stanowisko dyrektora Wydzia-
tu Rolnictwa Matopolskiego Urzedu Wo-
jewodzkiego w Krakowie, zgodnie z kt6-
rym postepowanie scaleniowe gruntéow
wsi Lipnica Wielka winno zacza¢ sie od
poczatku. Uchylenie decyzji scaleniowej
(a nie stwierdzenie jej niewaznos$ci) nie
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dencji zalozonej po zatwier-

dzeniu projektu scalenia.

Jest ona wigzaca, lecz nie

posiada przymiotu aktualnosci.
Ewidencja powinna by¢ doprowadzo-
na do stanu wynikajacego z uchylenia
decyzji scaleniowej z uwzglednieniem
nieodwracalnych skutkéw prawnych,
ktére miaty miejsce w miedzyczasie, ta-
kich jak obrét nieruchomosciami, przy
uwzglednieniu rekojmi wiary publicznej
ksiag wieczystych.

Nastepnie wynikta sprawa, ktéry or-
gan jest wlasciwy do ponownego prze-
prowadzenia procedury scaleniowej
w Lipnicy Wielkiej. Ostatecznie NSA po-
stanowieniem z 10 lutego 2015 r. [sygn.
akt IT OW 209/14] wskazal — zgodnie
z obecnie obowigzujacym stanem praw-
nym — na staroste nowotarskiego. Nale-
zy w tym miejscu wskazac, ze do dnia
wydania orzeczenia przez NSA w przed-
miocie sporu kompetencyjnego starosta
nowotarski nie byl w posiadaniu akt po-
stepowania scaleniowego, ktérych czesé
znajdowata sie w SKO w Nowym Sgczu,
a pozostata czes$¢ byta w posiadaniu woj-
ta gminy Nowy Targ. Starosta przejal
stosowne akta 21 kwietnia 2015 r.

o Nowe scalenie?

W dniach 4 i 11 pazdziernika 2015 r.
zostaly zorganizowane spotkania in-
formacyjne z mieszkancami wsi Lipni-
ca Wielka, na ktérych przedstawiono
aktualng sytuacje dotyczaca scalenia
— tj. brak podstaw do wszczecia poste-
powania w oparciu o wniosek z 1984 r.
oraz ewentualng mozliwos$¢ ztozenia
nowego wniosku. Ponadto z inicjatywy
starosty nowotarskiego 22 pazdzierni-
ka 2015 r. w Domu Ludowym w Lipnicy
Wielkiej uruchomiony zostat punkt in-
formacyjny, gdzie oddelegowani pracow-
nicy starostwa udzielali niezbednych in-
formacji na temat obecnego stanu EGiB
dla obrebu Lipnica Wielka wynikajacego
z uchylenia decyzji scaleniowej, a takze
procedury scalenia gruntéow. Wlasciciele
nieruchomosci mieli réwniez mozliwosé
sktadania wnioskéw o scalenie gruntéw.
Powyzsze dzialania starosty podyktowa-
ne byly skomplikowana sytuacja prawng
wlascicieli gruntéw polozonych na tere-
nie wsi Lipnica Wielka, ktérzy zdecydo-
wanie wyrazili cheé przeprowadzenia
ponownego scalenia gruntéw i koniecz-
nos¢ jego szybkiego zakonczenia.

Po przeprowadzeniu analizy nowo
zlozonego wniosku starosta nowotar-
ski postanowieniem z 1 lipca 2016 r.
wszczal postepowanie w sprawie scale-
nia gruntéw polozonych na terenie wsi
Lipnica Wielka gminy Lipnica Wielka
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Fragment obrebu ewidencyjnego Lipnica
Wielka. Obszary pokolorowane obejmujq
dziatki bedgce w latach 2011-2016 przed-

miotem: kupna-sprzedazy (z6tty), darowizny

(czerwony), dziatu spadku (niebieski), inwen- et -8 '\ ~ - ‘\
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nowych wnioskéw ze wzgledu na tocza-
ce sie ,stare” postepowanie. To jednak
nie moglo zosta¢ zakonczone, poniewaz
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sad uznat, ze bylto prowadzone wadliwie
i nalezy przeprowadzi¢ je od poczatku.
Temu, jak juz zostalo wspomniane, na
drodze stanela analiza wnioskéw zto-
zonych w 1984 r., po ktdrej stwierdzo-

_ no, ze brak jest obecnie przestanek
& = . (wystarczajacej liczby chetnych
wladcicieli) do wszczecia poste-

{ . powania. W sprawie przy-

. : wrdécenia dzialek ewiden-
cyjnych wedlug stanu
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sprzed scalenia gruntéw wypowiedziat
sig réwniez WSA w Krakowie. W wyro-
ku z 26 stycznia 2017 r. [sygn. akt III SA/
Kr 707/16] wskazat, Ze nie ma mozliwos-
ci, aby powrdci¢ do stanu sprzed scale-
nia, gdyz wigzaloby sie to z ponownym
ustalaniem wlasnoéci nieruchomosci,
a takze udaremnitoby cel samego scale-
nia gruntéw.

Ostatecznie wojewoda matopolski i sta-
rosta nowotarski uznali, Ze nie ma moz-
liwosci zakonczenia postepowania ad-
ministracyjnie. Jedynym wyjsciem z tej
sytuacji stato sie wydanie aktu prawnego,
ktéry zatwierdzitby obecny stan prawny.
Pomyslodawca tego rozstrzygniecia byl
6wczesny dyrektor Wydzialu Prawnego
Matopolskiego Urzedu Wojewé6dzkiego
mecenas Mirostaw Chrapusta.

Starostwo w Nowym Targu wspélnie
z Matopolskim Urzedem Wojewédzkim
oraz wéjtem gminy Lipnica Wielka Ma-
teuszem Lichosytem przyczynili sig do

powstania obydwu projektéw ustaw,
ktérych celem bylo rozwigzania pa-
towej sytuacji w Lipnicy Wielkie;j.

Z poczatku byl to jeden i ten sam
projekt, ktory zostat ztozony pod

’ koniec 2021 r. do procedowa-

nia w Sejmie dwiema drogami

5 — poprzez grupe postéw Pra-
wa i Sprawiedliwosci oraz
jako inicjatywa obywa-
telska. W miedzycza-
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sie poszczegdlne zapisy ewoluowatly
i dlatego moze sie wydawac, ze byly to
dwa rézne projekty. Poczatkowo ustawa
miata odnosi¢ sie wyltgcznie do prob-
lemu w Lipnicy Wielkiej, ale ostatecz-
nie nabrata uniwersalnego charakteru.
Niektoére zapisy w ogéle wykreslono
z ustawy, jak np. ten o odszkodowaniu
przystugujacym osobom poszkodowa-
nym wskutek wykonania decyzji scale-
niowej. W uzasadnieniu Sejmowe Biuro
Legislacyjne wskazalo, ze analogiczny
zapis wystepuje w kodeksie cywilnym
ina tej drodze mieszkancy, ktérzy uwa-
zaja sig za poszkodowanych, moga do-
chodzi¢ swoich roszczen.

Pracownicy starostwa brali bezpo-
$redni udzial w pisaniu projektu, jak
réwniez w samym procesie legislacyj-
nym, w nanoszeniu poprawek, jako
osoby merytoryczne. Warte podkresle-
nia jest tez mocne zaangazowanie — na
wszystkich etapach prac — wéjta gmi-
ny Lipnica Wielka Mateusza Lichosy-
ta jako przedstawiciela mieszkancow.
Jedynym rezultatem, jaki chcielismy
osiggnaé, byto potwierdzenie ozna-
czen dziatek w EGiB, jak réwniez sta-
nu prawnego ujawnionego w KW. I to
sie udato.

o Przywrocony porzqdek

Ustawa z 7 pazdziernika 2022 r.
o szczegdlnych rozwiqzaniach zwiq-
zanych z potwierdzaniem aktualnosci
nowego oznaczenia oraz nowego stanu
prawnego gruntéw wydzielonych w wy-
niku scalenia gruntéw zostata podpisana
przez prezydenta Andrzeja Dude 14 li-
stopada i weszta w zycie 7 grudnia ub.r.
Zgodnie z jej zapisami starosta ma te-
raz obowigzek wyda¢ dwa rodzaje za-
$wiadczen:

estanowigce potwierdzenie oznaczen
w EGiB i zalgcznik do operatu scalenio-
wego, ktéry byl podstawq do ujawnienia
oznaczen i granic dzialek w ewidencji
gruntow,

epotwierdzajace oznaczenie dziatek
w KW.
Te drugie zaswiadczenia — do kaz-
dej KW —bedg wysytane do Wydziatu
Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego

w Nowym Targu.

Po wejsciu w Zycie nowej usta-
wy mieszkancy Lipnicy Wielkiej
odetchneli z ulgg. Sprawa po prawie

40 latach zostala zakonczona. Od te-

raz wie§ moze sie swobodnie rozwijac,

a jej mieszkancy realizowac¢ inwestycje
i obrét nieruchomosciami. .

Aneta Slemp

geodeta powiatowy, naczelnik Wydziatu

Geodezji, Katastru i Kartografii Starostwa

Powiatowego w Nowym Targu
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