GEOPRAWO

Niebezpieczne przeprawy geodetéw na gruncie

Kiedy odmawiajg wstepu

Czy wtasciciel nieruchomosci ma prawo nie wpusci¢ wy-
konawcy pracy geodezyjnej na swoj teren? Przepisy Prawa
geodezyjnego i kartograficznego sa w tej materii precyzyjne.
Mimo to nie brakuje sytuacji, w ktérych geodeta musi sig po-
tykac z wlascicielami terenu, aby wykonac swojg prace.

o Inferweniowata policja

W jednej z takich spraw nie-
dawno zapad! wyrok przed
Sadem Rejonowym w No-
wym Saczu. MS, wlasciciel
nieruchomosci o powierzchni
0,1278 ha, zlecit firmie geode-
zyjnej wykonanie pracy pole-
gajacej na ustaleniu przebiegu
granic dzialki oraz wyzna-
czeniu i stabilizacji punktéw
granicznych. Praca ta zostata
zgloszona w miejscowym sta-
rostwie, a wykonaweca przestat
z miesiecznym wyprzedze-
niem dzierzawcy tego tere-
nu (czyli JG) zawiadomienie
o czynnosciach geodezyjnych.

Rankiem 28 sierpnia 2020 .
dwojka geodetéw chciata
wej$é na teren nieruchomos-
ci, jednak zastali zamknigta
brame. Jednoczesnie JG odmo-
wil jej otwarcia, ttumaczac, ze
dziatka ta jest jego wlasnoscia.
Woéweczas do akcji wkroczyli
pracownicy MS, ktérzy prébo-
wali sforsowa¢ brame. W od-
powiedzi JG wezwal na pomoc
swojego brata.

W tym czasie geodeci
wstrzymali sig od realizacji
swoich czynno$ci. P6zniej
jednak postanowili przej$¢ na
druga strong nieruchomosci,
gdzie przy ogrodzeniu mog-
li bez przeszkdd realizowacd
pomiary. Jak zeznali pdzniej
geodeci, JG wraz z bratem za-
czeli wowcezas krzyczeé na
nich, a nastepnie szarpac
i popycha¢. Na miejsce osta-
tecznie wezwano policje,
jednak mimo jej interwencji
pracy geodezyjnej i tak nie
udato sie tego dnia przepro-
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Wybrane przepisy Pgik

@Art. 11. 1. Wykonawcq prac geodezyijnych lub prac kar-
tograficznych moze byé przedsigbiorca, jednostka organi-
zacyjna, a takze osoba legitymujgca sie uprawnieniami za-
wodowymi w dziedzinie geodezji i kartografii w przypadku
wykonywania przez te osobe funkcji biegtego sqdowego lub
mierniczego gorniczego.

2. Wykonawca prac geodezyjnych podlegajgcych obowigz-
kowi zgtoszenia organowi Stuzby Geodezyjnej i Kartograficz-
nej ustanawia legitymujgcego sie odpowiednimi uprawnienia-
mi zawodowymi kierownika prac geodezyjnych.

ba wykonujgca funkcje biegtego sqdowego lub mierniczego
gérniczego, uznaje sie jq za petiqceq funkeije kierownika prac
geodezyijnych.

®Art. 13. 1. Osoby wykonujqce prace geodezyine i kartogra-
ficzne majq prawo:

1) wstepu na grunt i do obiektéw budowlanych oraz dokony-
wania niezbednych czynnosci zwigzanych z wykonywanymi
pracami;

2) dokonywania przecinek drzew i krzewéw, niezbednych do
wykonania prac geodezyjnych;

3) nieodptatnego umieszczania na gruntach i obiektach bu-
dowlanych znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i mag-
netycznych oraz urzqdzen zabezpieczajqcych te znaki;

li triangulacyijnych.

®Art. 14. Whasciciel lub inna osoba wiadajgca nieruchomos-
ciq sq obowigzani umozliwi¢ podmiotom, o ktérych mowa

w art. 11, wykonanie prac geodezyinych i kartograficznych
okreslonych w art. 13 ust. 1.

®Art. 48. 1. Kto: (...)

2) wbrew przepisom art. 13 ust. 1 pkt 1 utrudnia lub uniemoz-
liwia osobie wykonujqcej prace geodezyijne i kartograficzne

zbednych czynnosci zwigzanych z wykonywanq pracg, |...)
- podlega karze grzywny.

3. W przypadku gdy wykonawcq prac geodezyjnych jest oso-

4) umieszczania na gruntach i obiektach budowlanych budow-

wejscie na grunt lub do obiektu budowlanego i dokonanie nie-

wadzi¢ — zakonczono ja do-
piero w grudniu.

o Rozstrzygnat sqd
Sprawa ostatecznie tra-
fila przed sad, gdzie JG i je-

go bratu zarzucono narusze-
nie art. 48 ust. 1 pkt 2 Pgik.
Oskarzeni bronili sie jednak,
ze wcale nie doszlo do agre-
sji fizycznej. Utrzymywali
ponadto, ze prawo wlasnosci

przedmiotowej nieruchomos-
ci jest sporne. A skoro w ich
ocenie dziatka nalezata do JG,
to mial on prawo nie wpusci¢
geodetéw na swdj teren. Pod-
czas rozprawy mieli takze
twierdzi¢, ze wpusciliby wy-
konawcow, gdyby ci skorzys-
tali z innej bramy.

Sadu jednak takie ttuma-
czenia nie przekonaty. W je-
go ocenie zebrany materiat
dowodowy jasno wskazuje,
ze w sprawie tej doszlo do
naruszenia art. 48 Pgik, bo
oskarzonym udalo sie sku-
tecznie uniemozliwi¢ wyko-
nanie pracy. Sedzia nie miat
takze watpliwosci, ze doszlo
do agresji fizycznej wobec
geodetow.

Sad zauwazy! ponadto, ze
wykonawca poprawnie zgto-
sil swoja prace oraz z wy-
przedzeniem poinformowat
JG o zamiarze jej wykonania.
Nie zgodzil si¢ jednoczesnie
z argumentem oskarzonych,
ze wlasciciel nieruchomosci
ma prawo nie wpuscic¢ geo-
dety na swoj teren. Kwestia
wlasno$ci nieruchomosci
nie ma bowiem w tej spra-
wie znaczenia. ,Literalna
tre$¢ przywolanego przepisu
wskazuje ogdlnie na: »grunt,
bez konkretyzacji, czy jest to
wtlasnosé¢ zlecajacego prze-
prowadzenie czynno$ci
geodezyjnych czy tez innej
osoby” — czytamy w uzasad-
nieniu wyroku.

Wyrokiem z 12 stycznia
br. [sygn. akt II W 1006/20]
sad uznal zatem oskarzonych
za winnych zarzucanego im
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czynu, postanowil jednak za-
stosowaé nadzwyczajne zla-
godzenie kary. W miejsce
przewidzianej w przepisach
grzywny wymierzyl bowiem
kare nagany. Sedzia uzasadnit
to tym, ze obwinieni dzialali
pod wplywem silnych emocji
wywolanych catym zdarze-
niem, a przedmiotowsq nieru-
chomos$¢ nadal traktuja jako
swoja wlasnos¢ i ojcowizne.
[Komentarze uzytkownikéw
Geoforum.pl na s. 22 —red.]

o Niejedyna taka sprawa

Z rozméw, ktére redakcja
GEODETY przeprowadzila
ze znajomymi wykonawca-
mi wynikato, ze problem nie-
wpuszczenia na teren nie jest
nagminny. Inny obraz wyta-
nia sie jednak z wynikéw an-
kiety na Geoforum.pl, ktérg
w dniach 20-23 czerwca wy-
pelnito ponad 375 oséb. Polo-
wa z nich wiecej niz dwa razy
doswiadczyla sytuacji, w kto6-
rej wlasciciel nieruchomosci
odmoéwil im wejscia na teren
w celu dokonania pomiaréw
geodezyjnych. ,Podczas mo-
dernizacji ewidencji zdarze-
nia tego typu sg na porzadku
dziennym” — napisal jeden
z ankietowanych. ,Strasze-
nie widlami, siekierami czy
szczucie psami to raczej nor-
ma” — stwierdzit inny. Oczy-
wiscie trzeba wzig¢ poprawke
na to, ze ankiete z pewnoscig
wypelniali gtéwnie ci, kt6-
rych problem niewpuszczenia
na teren dotknal osobiscie.

47% badanych przyznalo,
ze podczas proby dokonania
pomiaru do$wiadczyli sytu-
acji zagrozenia zdrowia lub
zycia ze strony wlasciciela
nieruchomosci, a 37% — ze
konieczna byta interwencja
policji. Po przyjezdzie funk-
cjonariuszy, jak podajg ankie-
towani, zazwyczaj udaje sie
zakonczy¢ pomiar, cho¢ nie
zawsze. ,Policjanci trzymali
strone wlasciciela nierucho-
mosci, twierdzac, ze wcho-
dzac na teren posesji, mimo
zgloszenia roboty i wykony-
wania czynnosci zgodnie
z prawem, naruszamy mir
domowy. Abstrakcja” — na-
pisat jeden z geodetéw. ,Na-
ruszenie miru domowego” to

przestepstwo zdefiniowane
w art. 193 kodeksu karnego:
,Kto wdziera sie do cudze-
go domu, mieszkania, loka-
lu, pomieszczenia albo ogro-
dzonego terenu albo wbhrew
zadaniu osoby uprawnionej
miejsca takiego nie opusz-
cza, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do ro-
ku”. W tym przypadku nie
znajduje ono jednak zastoso-
wania, poniewaz art 13 Pgik
wylgcza art. 193 kk, bedac
przepisem szczeg6lnym, czy-
li takim, ktéry w mysl gtéw-
nych zasad interpretacyjnych
prawa ma pierwszenstwo sto-
sowania.

o Jak udowodnic

Cho¢ przepisy w sposéb
jasny stwierdzaja, ze oso-
by wykonujace prace geode-
zyjne i kartograficzne ma-
ja prawo ,wstepu na grunt
i do obiektéw budowlanych
oraz dokonywania niezbed-
nych czynnosci zwigzanych
z wykonywanymi pracami”,
to nie okreslaja, w jaki sposéb
geodeta ma udowodnic wtas-
cicielowi nieruchomosci, ze
ma prawo wstgpu na grunt.
Jeszcze kilkanascie lat temu
sprawa byta prostsza. Wzor
zgloszen prac geodezyjnych
bedacy zalgcznikiem do roz-
porzadzenia ws. zglaszania
prac geodezyjnych i kartogra-
ficznych... z 16 lipca 2001 r.
zawieral bowiem klauzule
o tredci: ,Niniejsze zglosze-
nie, potwierdzone przez osro-
dek dokumentacji geodezyj-
nej i kartograficznej, okazuje
sig wlascicielowi lub osobie
wladajacej nieruchomoscia
jako dokument upowazniaja-
cy wykonawce prac geodezyj-
nych do wstepu na grunt i do
obiektéw budowlanych oraz
do wykonywania czynnos-
ci przewidzianych w art. 13
ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
— Prawo geodezyjne i karto-
graficzne”.

W pézniejszych wersjach
wzoru (w rozporzadzeniu
ws. formularzy dotyczqcych
zglaszania prac geodezyjnych
i prac kartograficznych...
z 11 lipca 2014 r. oraz w obec-
nie obowigzujacym rozporzg-

dzeniu ws. wzordw zgloszenia
prac geodezyjnych... z 27 lip-
ca 2020 r.) powyzsza klauzu-
la juz nie wystepuje. Mimo
to zgloszenie pracy geode-
zyjnej pozostaje podstawo-
wym dokumentem okazy-
wanym przed wejéciem na
grunt. Stad tez na wzorze
z 2020 r. zacytowano art. 13
ust. 1 Pgik.

W przypadku duzych pro-
jektéw, obejmujacych m.in.
modernizacje EGiB, samorza-
dy czesto uprzedzaja miesz-
kancéw o wizytach geode-
téw, proszac o umozliwienie
im pracy. Taka np. wiado-
mos¢ pojawila sig na stronie
internetowej Urzedu Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego
.W celu ograniczenia ryzyka
wpuszczenia do domu czy na
posesje osoby nieupowaznio-
nej wszyscy geodeci wykonu-
jacy prace terenowe zwigzane
z modernizacjg beda legity-
mowali sie identyfikatorem
ze zdjeciem zawierajgcym
imienne upowaznienie do
przeprowadzenia prac geode-
zyjnych. Ponadto ubrani be-
da w kamizelki odblaskowe
z napisem »GEODEZJA« i na-
zwa firmy. (...) W razie watp-
liwosci czy podejrzen wias-
ciciele beda tez dodatkowo
mogli zadzwoni¢ do Refera-
tu Geodezji, Kartografii i Ka-
tastru (...) w celu uzyskania
informacji i wyjasnien. Upo-
waznionej osobie nie mozna
utrudnia¢ lub uniemozliwiaé¢
prowadzenia prac ani odma-
wia¢ prawa wejscia na grunt
ido budynku (zgodnie z usta-
wa dziatanie takie jest wykro-
czeniem, za ktére grozi kara
grzywny)”.

o Skad takie zachowania
Kilku uczestnikéw ankie-
ty staralo sig dociec przyczyn
trudnoéci na gruncie. Niekto-
rzy przyznali, Ze nie bez wi-
ny sg sami geodeci. ,,Jako kie-
rownik robét zalamywalem
rece, gdy pomiarowi malowa-
li sprayem elewacjg budynku
wokét reperu, malowali nu-
mer punktu pomiarowego na
drzewie przy posesji albo wy-
cinali dziure w zywoplocie,
bo im sie nie chcialo przesta-
wié¢ instrumentu. Sam kiedy$

Wyniki ankiety na Geoforum.pl

lle razy do$wiadczyt
Pan/Pani sytuacii, w ktérej
wiasciciel nieruchomosci
odméwit wejscia na teren
w celu dokonania
pomiaréw geodezyjnych?

M ani razu

[raz Edwa razy Bwiecej razy

Czy kiedykolwiek podczas
préby dokonania pomiaru
doéwiadczyt Pan/Pani
sytuacji zagrozenia
zdrowia lub zycia ze strony
wiasciciela nieruchomo$ci?

53% A7%

Mick Mnie

Czy kiedykolwiek podczas
préby dokonania przez
Pana/Panig pomiaru musia-
ta interweniowaé policja?

Mtak

M nie
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miatem rodzinng impreze na
tytach domu, gdy nagle ja-
cy$ ludzie weszli na posesje
i zaczeli robi¢ zdjecia budyn-
ku i przy okazji moich gos-
ci — pomimo tego, ze wtedy
dokumentacja fotograficzna
nie wchodzita w sktad opera-
tu ewidencyjnego. Starsi ko-
ledzy nagminnie przeskaki-
wali przez zamknigte bramy,
nawet bez zadnych kamize-
lek odblaskowych itd. Dlate-
go zupelnie mnie nie dziwi
coraz wigksza niechec¢ do na-
szych dziatan niepoprzedzo-
nych zadnym zawiadomie-
niem o pomiarach” — napisat
jeden z respondentéw.

Inny zwrécil uwage na
przepisy i procedury nieja-
sne dla przecietnych oby-
wateli, przez co staja sig oni
nieufni w stosunku do geo-
detow: ,Wielokrotnie pod-
czas realizacji prac slyszalem
obelgi, wulgaryzmy i powaz-
ne grozby karalne. Najczesciej
do niebezpiecznych sytuacji
dochodzi podczas realizacji
wszelkiego rodzaju prac gra-
nicznych, kiedy to ludzie nie
chca zrozumieé i nie zgadzaja
sie z dokumentacja, na podsta-
wie ktérej realizujemy roboty.
Zawile prawo, niejasne i nie-
zrozumiale przepisy oraz brak
prawnej ochrony geodetéow
realizujacych prace na grun-
cie to tylko nieliczne z prob-
leméw, ktére nalezy bardzo
szybko rozwigzac”.

Oczywiscie wiekszosci
zachowan wtlascicieli nie-
ruchomosci nie daje sie ta-
two wytlumaczy¢. Geodeci
i przepisy nie sg wszystkiemu
winni: ,Modernizacja EGiB
w pow. siedleckim. Wtasci-
ciel dziatki nie zgodzil sig na
pomiar, bo »to Zydzi zlecili te
pomiary, a on nie odda swojej
ziemi. A poza tym jest wolna
sobota i on nie zyczy sobie, Ze-
by mu przeszkadzac«. Pomiar
wykonany »metodg kombino-
wana« z dziatek sasiednich”.
Duzo emocji wzbudzaja na
pewno sprawy o podzial ma-
jatku: ,Podzial dziatki pomie-
dzy dwoma bra¢mi, z ktérych
jeden chcial odstapi¢ bratu
cze$é swojej dzialki, a dru-
gi chcial wiecej. Moje paliki
lataly po ogrodzie, wybiera-
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fam juz numer na komende”,
»,Podczas zakopywania stup-
kéw granicznych wlasciciel
nieruchomosci wyszed? z sie-
kiera. Byl to podziat sadowy
majatku”.

Czasem wlasciciel nie chce
dopusci¢ do pomiaru, bojac
sig, co moze z tego wyniknac.
»~Zwykle mam wrazenie, ze
osoby agresywnie zachowuja-
ce sig wobec geodety majg co$
do ukrycia. Mowa o samowo-
lach budowlanych, zanizaniu
podatku i walce z sasiadami
przez zajmowanie ich terenu
i zalewanie ich deszczéwka”
— zauwazyl ankietowany. In-
ny badany mial podobne do-
Swiadczenia: ,Wlasciciel nie-
ruchomosci, ktory zamowit
mape do celéw projektowych,
wygonil nas z nieruchomosci
w trakcie wykonywania po-
miaru uzupelniajacego, gdy
otworzylem wlaz studzienki
znajdujacej sie na jego traw-
niku. Potem okazato sie, ze
podlaczyt sig nielegalnie do
miejskiej kanalizacji. MdcP
ostatecznie nie powstata,
a pan wlasciciel musiat po-
szukac innego geodety”.

o Niebezpieczne narzedzia

Chyba najpopularniejszg
metoda ,radzenia sobie” z nie-
chcianym geodeta, jak dowo-
dza historie ankietowanych,
jest szczucie psem: ,,Uniemoz-
liwiono mi skorzystanie ze
znaku wysokoéciowego na te-
renie posesji. Poszczuto mnie
psem”, ,Po rozmowie z wlas-
cicielem dziatki i otworzeniu
bramy ten nagle rozmyslit sie,
kazat zabiera¢ sprzet i wypus-
cil psa”.

Czesto w uzyciu sg tez wid-
ly i siekiery: ,,Wtasciciel nie-
zadowolony z przeprowa-
dzanych prac pomiarowych
najpierw poszczul mnie i ko-
lege psem, a nastepnie poszedt
do domu po siekiere i gro-
zil jej uzyciem”. Niektére hi-
storie potrafig zmrozi¢ krew
w zylach. ,Podczas tyczenia
podziemnej linii elektroener-
getycznej w wojewddztwie
zachodniopomorskim wtas-
ciciel kilkumetrowego pasa
gruntu (narodowo$ci rom-
skiej), biegnacego w poprzek
tyczonej linii, razem z kole-

gami (réwniez narodowosci
romskiej) uzbrojonymi w sie-
kiery probowali nie dopusci¢
do wejscia na ich dziatke. Pra-
ce moglismy kontynuowac do-
piero po wizycie policji”. ,Wy-
niesienie wyroku sadowego,
podzial majatku rodzinnego
— we wjezdzie na posesje by-
ta drewniana bariera (zapora)
z tabliczka »Teren prywatny,
wstep wzbroniony, a za nig
dwéch mlodziencéow uzbro-
jonych w widly, siekiery, ko-
sy, a za nimi reszta rodziny
uzbrojona w lopaty, kije...”.

To jednak nie wszystko,
inwencja wlascicieli nieru-
chomoéci zdaje sie nie mie¢
granic: ,Uczestnik rozgrani-
czenia pojawit sie z kilofem
i nie pozwolil na stabilizacje
granic”, ,Préba ataku macze-
ta, uzycie metalowej tyczki,
rekoczyny”, ,,Sprawa sagdowa
z udzialem starszej osoby,
ktora straszyta nas (a takze
sedziego i innych uczestni-
kéw) proteza nogi jej zmarte-
go meza — tego sie nie da za-
pomniec¢”, ,Pomiar osnowy
geodezyjnej przy obsludze ga-
zociagu DN 700 i préoba rozje-
chania mnie ciaggnikiem rol-
niczym”.

Niektérzy geodeci donosza,
ze wlasciciele chwytali tak-
ze za bron palng lub pneu-
matyczna. ,,Kiedy$ witasci-
ciel wypuscil na mnie dwa
ogromne psy i wyciagnat wia-
tréwke, a moze nawet i strzel-
be, i krzyczal: »Sp*** stugu-
sie Balcerowiczal«”. ,Facet
wyleciat do mnie z dubelt6w-
ka i kazat sp***”, ,MdcP we
wsi Falsztyn. Brak jakiego-
kolwiek ogrodzenia, teren za-
puszczony, niezadbany, w Za-
den sposéb nie wydzielony
od innych. Spokojny pomiar
i pojawia sie wlasciciel, kt6-
ry spedzil pét zycia w Texa-
sie, i grozi, ze bedzie strzelal”.
,Pracownik policji z bronig
w kaburze nie wpuécil mnie
na swojg dziatke”. Jedne-
go geodete podobna historia
sklonila do zdobycia pozwo-
lenia na bron: ,Podzial pod
decyzje ZRID w wojewddz-
twie podkarpackim. Wtasci-
ciel kategorycznie nie zgadzat
sig z tym, aby jego grunt brat
udzial w postepowaniu, wigc

grozil mi oraz moim pracow-
nikom bronig pneumatyczng.
Interweniowala policja, ktéra
unieszkodliwita agresora. Od
tego czasu sam dysponuje po-
zwoleniem na bron do ochro-
ny osobistej i czasem mam ja
przy sobie podczas rozgrani-
czen badz takich podziatéw”.

o Trudna praca

Na koniec chcemy przyto-
czy¢ jeszcze dwie historie,
w ktérych wiasciciel nieru-
chomosci odmoéwil geodecie
wejscia na jego teren.

ePani stata na wlazie stu-
dzienki, uniemozliwiajac ni-
welacje, twierdzac, ze geo-
deci bezprawnie wytyczyli,
a p6zniej wykonawca wyko-
nal studzienke na jej poses;ji.
Oczywiscie studzienka byla
na sasiedniej nieruchomosci
- za uzytkowana przez tg pa-
nig. Nastepnego dnia byl pan,
ktéry nawet nam pomagat
przy otwarciu wlazu =)

eTaka sytuacja byta na po-
miarach w Kroénie. Wtasci-
ciel miat plantacje drzewek
(sadzonek iglastych), tzw.
szkotke. Chcielismy wejs¢ na
posesje, aby zrobi¢ aktualiza-
cje mapy do celéw projekto-
wych i przej$¢ przez sam $ro-
dek dziatki. Wtasciciel, ktéry
mieszkal w Warszawie, miat
swojego pracownika w tym
miejscu i ten to pracownik nie
pozwolil nas wpusci¢ na pose-
sje, poniewaz jego szef nie wy-
razil zgody. Po namysle zde-
cydowalismy sig przeskoczy¢
przez plot, by pézniej nie wra-
ca¢ do tego miejsca, i szybko
pomierzy¢. Wtedy pracownik
zorientowat sie, Ze co$ jest nie
tak i zaczal nas goni¢ autem
terenowym po dzialce.

Jaki obraz wytania sie
z przytoczonych historii?
Geodezja terenowa to w dal-
szym ciagu fach nietatwy,
czasami wrecz niebezpiecz-
ny, i najnowsze technologie,
choé¢ pomocne, szybko tego nie
zmienig. Oprécz znajomos-
ci technik pomiaru i prawa
niezbedne sg tez umiejetnos-
ci spokojnej rozmowy i nego-
cjacji, ktére pozwolg geodecie
wybrng¢ przynajmniej z nie-
ktérych trudnych sytuacii.

Damian Czekaj



