GEOPRAWO

Wyroki sqdow administracyjnych

Juk wyceniac rozgraniczenie

Czy urzad gminy zobowigzany jest do szczeg6towego weryfikowania kosz-
tow postqpowama rozgraniczeniowego? W tej sprawie jednoznacznie wy-
powiedziat sie Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie.

ykonujacy rozgrani-
czenie geodeta zostat
wyloniony w wyniku

zapytania ofertowego, w kté-
rym przedstawil propozycje
najtansza (5500 z1). Bazujac na
wystawionej przez niego fak-
turze, urzad gminy podzielit
te kwote na czterech wtasci-
cieli sgsiednich nieruchomos-
ci, jako podstawe rozliczenia
przyjmujac liczbe punktéow
granicznych (a lacznie byto
ich 13). W rezultacie poszcze-
golni uczestnicy postepowa-
nia zostali zobowigzani do
zaplacenia od 740 do 2750 zl.

Jedna z wtascicielek nie
zgodzilta sig jednak z ta wyce-
ng, uwazajac, ze koszty poste-
powania s nieadekwatne do
pracy wykonanej przez geo-
dete. Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze nie podzielilo
jednak jej argumentéw i od-

rzucito skarge. Wczeéniej SKO
zwrdcilo sie do gminy o prze-
prowadzenie postepowania
wyjaéniajacego, ktére miato
wykazaé, jakie wydatki ponie-
sione przez geodete sktadaja
sig na przedlozony rachunek.
Geodeta odmowit jednak ich
uszczegolowienia, stwierdza-
ja, ze zostal wybrany do wyko-
nania rozgraniczenia na pod-
stawie zapytania ofertowego
jako najtanszy oferent.

wodzkiego Sadu Admini-

stracyjnego w Rzeszowie,
a ten wyrokiem z 9 listopada
2021 roku [sygn. akt IT SA/
Rz 1272/21] uchylit zaskar-
zone postanowienia I oraz
I instancji, okreslajac je jako
»oczywiscie wadliwe”. Powo-
tujac sie na wczesniejsze orze-
czenia sadéw administracyj-

T ak sprawa trafita do Woje-

nych, WSA przypomnial, ze
organ administracji nie moze
bezkrytycznie przyjmowac
rachunkéw wystawionych
przez upowaznionych geode-
téw dziatajacych w postepo-
waniach administracyjnych
(np. rozgraniczeniowych) ja-
ko biegli, lecz jest zobligowa-
ny do ich sprawdzenia.

podsumowaniu roz-
wazan prawnych sad
wyjasnil, ze gmina

powinna okreéli¢ wynagro-
dzenie za wykonang prace
bieglego z dziedziny geode-
zji i kartografii w zakresie
czynno$ci rozgraniczenio-
wych albo wedlug stawki
okreslonej w §§ 2—4 rozporza-
dzenia z 24 kwietnia 2013 r.
ws. okreslenia stawek wyna-
grodzenia bieglych, albo ta-
ryfy zryczattowanej wskaza-

nej w zalgczniku nr 3 do tych
przepiséw. ,,Ewentualna od-
mowa wspolpracy bieglego
w tym zakresie (niezaleznie
od mozliwosci jej sankcjo-
nowania) nie stanowi w tym
zakresie przeszkody do usta-
lenia wysokosci naleznego
wynagrodzenia, albowiem
zasadnicze dane w tym za-
kresie wynikaja juz z akt ad-
ministracyjnych (np. ilos¢
punktéw granicznych oraz
sposéb ich ustalenia)” — czy-
tamy w uzasadnieniu.
Dopiero po dokonaniu usta-
lenia wynagrodzenia bieglego
geodety zgodnie z przepisami
wspomnianego rozporzadze-
nia oraz po przeprowadze-
niu weryfikacji niezbgdnos-
ci poniesionych wydatkéw
mozliwe stanie sie zgodne
z prawem obcigzenie stron
postepowania kosztami po-
stgpowania rozgraniczenio-
wego — podsumowuje WSA.
Orzeczenie jest prawomocne.
Opracowanie Redakgji

Komentarze do wiadomosci ,(zy geodeta musi sie ttumaczy¢ z wyceny rozgraniczenia?” z Geoforum.pl

“Biegty Geodeta | 2022-02-22
13:06:28

Bzdury, takie postanowienie to skandal. Sg-
dy kompletnie nie rozumiejq naszych prac.
Rozporzqdzenie, kiére samo w sobie jest
stabe, zawiera takie stawki, ze nikt o zdro-
wych zmystach nie zrobitby pracy po tych
stawkach, bo zwyczajnie musiatby doto-
zy¢. Np. za 4 pkt rozgraniczenie to wg sg-
du okoto 170 z}, a za kazdy nastepny

17 zt. No powodzenia. Albo mozna rozli-
czy¢ sie za godziny, ale wtedy caty zespét
terenowy pracuje za darmo, a sprzet sie
nie amortyzuje. Wniosek jest jeden - to
rozporzqdzenie jest do natychmiastowej
zmiany, bo nie bedzie wcale biegtych! Do
tego ptatno$¢ w przypadku spraw cywil-
nych to od 3 miesiecy do nawet 2 lat :-D
“Tomek | 2022-02-22 20:08:59

Ja proponuje, aby organizacje geodezyj-
ne wystgpity do ministra sprawiedliwosci
o aktualizacje tych stawek. Moze GGK
réwniez poprze te dziatania.
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“#5%llek | 2022-02-24 15:13:44
Pozagtebiaj sie w temat, taka dyskusja
trwa juz dziesigciolecia. Gdzie trafiajg
postulaty po doreczeniu, tego nie wiem.
GGK istotnie moze poméc, bo ma akurat
dobre relacje z resortem sprawiedliwos-
ci. Przy okazji ugra swoje, bo sq dgzenia
(od dawna), aby biegty z opinii dla sqdu
sktadat operat do zasobu.

“zenada | 2022-02-22 13:50:18

Od kiedy to rozgraniczenie prowadzone
na podstawie ustawy Pgik jest postepowa-
niem sqdowym w sprawie cywilnej2 Od
kiedy geodeta upowazniony przez wojta,
wykonujqcy ustalenie granic na podstawie
tej samej ustawy, jest biegtym w rozumieniu
przepiséw rozporzqdzenia z 24 kwietnia
2013 r. ws. okreélenia stawek wynagro-
dzenia biegtych2 Sqd nie wie, jaka jest réz-
nica miedzy formulg podporzqdkowania
takiego geodety pod wéita, a formulg pod-
porzqdkowania biegtego sqdowego pod
sqd powotujgcy go do wykonania okres-

lonych czynnosci? Moze sqd to wszystko
wie, ale lepiej rznqé gtupa, niz pokazag,
jakie sq rzeczywiste konsekwencje takich,
a nie innych regulacji prawnych.
“urzedniczyna | 2022-02-22 17:01:42
Swego czasu pani sedzia Magdalena Du-
rzynska (autorka ksigzek i artykutéw z za-
kresu rozgraniczen), w ktérej szkoleniu
miatem przyjemno$¢ uczestniczyé, sama
z rozbrajajqgeq szczeroiciq przyznata, ze
nie wie, w jakim charakterze tak napraw-
de wystepuje geodeta w rozgraniczeniu
administracyjnym, czy jako organ, czy
jako biegty. Takie prawo. A sqdy tak jak
WINGiK-owie - najlepiej uwali¢ i da¢ do
ponownego rozpatrzenia, szukaé hakéw
proceduralnych, ale bron Boze nie od-
nie$¢ sie merytorycznie do problemu.
“gupek | 2022-02-23 06:30:43

Na pewno nie jako organ. Jezeli juz, to
upowazniony przez organ do przeprowa-
dzenia NIEKTORYCH czynnoéci, co do kt6-
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rych posiada specjalistyczng wiedze. Cate
natomiast postepowanie moze prowadzié
wytqcznie organ. W zadnym wypadku
geodeta nie ma umocowania jako ,biegty”,
jest bowiem tylko upowazniony imiennie do
wykonania niektérych czynnosci w poste-
powaniu administracyjnym. Wszystkim tutaj
umyka fakt, ze sedziowie administracyini,
ktérzy sami do swoich postepowar nie po-
wotujq biegtych, nagle zaczgli wypowia-
daéd sie w sprawach stricte cywilistycznych.
“Gonzo | 2022-02-23 12:27:15
Wszystko to pieknie, co méwisz, ale dalej
nie znaczy fo, ze geodeta moze sobie bez
zadnej kalkulacji rzucié ceng z kosmosu

i méwié, ze niczego nie bedzie wyjasniad.
| Ze organ ma to zaakceptowad i obcig-
zy¢ strony postepowania, a strony majqg
grzecznie zaptacié. Ludzie, opamietaj-

cie sie! To organ prowadzi postepowanie

i ocenia dowody w sprawie, réwniez te
dotyczqce kosztéw. Organ, a nie geodeta.
Koszty muszq by¢ zasadne, prawidtowo
wyliczone i adekwatne do wykonanych
czynnosci. To jest postepowanie prowa-
dzone przez wtadze publiczng, tu musi pa-
nowad przejrzystoé i porzqdek procedu-
ralny. | taki jest najwazniejszy wydzwiek
tego wyroku.

“Wojtek | 2022-02-22 14:31:11

Tak na marginesie - to kara dla tych,

co maijq niskie ceny. Chtop nie dog¢, ze
mato zarobit, to teraz musi sie thumaczyé...
Czy to normalny zawéd?

“niekumaty | 2022-02-22 17:24:41

Czy ten sedzia to jaki§ PRL-owiec, nie wie,
ze juz jest gospodarka rynkowa i ceny za-
lezq od podazy? Od kiedy rozgraniczenie
prowadzone przez wéjta musi wykonywad
biegty? Teraz to jestem przekonany, ze na-
lezy wymienié tych pseudosedziéw.

11 2022-02-22 19:45:44

Zanim geodeta zostat upowazniony posta-
nowieniem do przeprowadzenia czynnosci
rozgraniczeniowych, okreslona byta juz ce-
na za jego ustuge. Jezeli stronie postepo-
wania nie podobat sie geodeta za takq ce-
ne, to mogta skarzyé na tamtym efapie. Po
zakoriczeniu postgpowania mozna skarzyé
juz tylko podziat kosztéw migdzy strony.
“Balo | 2022-02-23 09:32:19

No tak, najlepiej, zeby geodeta bez zad-
nej kalkulacji, bez zadnego rozliczenia
kosztéw, wykazu czynnosci, rzucat sobie
ceng wedtug uznania i zeby nikt nie mégt
tego ani sprawdzi¢, ani zakwestionowaé.
Cztowieku, przeciez tymi kosztami sqd ob-
cigza strony postepowania, one nie majq
zadnego wptywu na to, jakiego geodete
wybierze organ ani za ile. O tym decydu-

ie organ, dlatego ma pilnowaé wysokosci
tych kosztéw, a nie przyjmowaé bezkry-
tycznie kwoty podane przez geodete. Cie-
kawy jestem, jakg by$ miat mine, gdybys to
Ty byt strong takiego postepowania, gdzie
organ kaze Ci ptacié kilka czy kilkanascie
tysiecy. Ty sie chcesz dowiedzieé, dlacze-
go az tyle, a geodeta nie ma sie ochoty ttu-
maczy¢. No to jak nie chce podaé kalkula-
cji, to niech nie podaije, ale organ niech mu
nie wyptaci ztamanego grosza.

“Gonzo | 2022-02-23 12:41:14
Czynno$é rozgraniczenia to nie jest ustuga
komercyjna. Zrozumcie to w koncu. To jest
czynno$¢ podejmowana w toku postepo-
wania administracyjnego na podstawie
upowaznienia organu, a nie na podstawie
umowy cywilnej. Organ i geodeta to nie sq
w tym przypadku partnerzy biznesowi, kté-
rych tgczy stosunek cywilnoprawny. Ich fg-
czy stosunek administracyjnoprawny. A to
juz zupetnie inna bajka. Tu nie ma réwnos-
ci stron. Tu o kosztach decyduje organ

w postanowieniu, a nie strony w umowie.
Geodeta moze kwestionowad to postano-
wienie na drodze administracyjnej, a nie
w ramach powédztwa przed sqdem cywil-
nym. Oczywiscie organ nie moze dowol-
nie okresli¢ naleznej kwoty, musi wykazaé
w oparciu o dowody, dlaczego takg kwote
uznat za zasadng. To jest zadanie organu.
“Ore | 2022-02-23 09:19:45

Sqd ma racje, organ ma badaé zasad-
no$¢ kosztéw poniesionych na wykonanie
zleconych przez niego dowodéw, ktéry-

mi potem obcigza strony. Jaki$ czas temu
widziatem koszt rozgraniczenia 18 tys. zt.
Zadzwonitem do tego geodety i pytam, ja-
ki bytby koszt rozgraniczenia z takq samg
liczbq punktéw granicznych i sgsiadujg-
cych nieruchomosci. On méwi 5-6 tysiecy.
Ale za chwile geodeta dopytuje: ale kto
bedzie zlecajgcym? Gmina? A jak gming,
to 12 tys. A ze, jak sig potem okazato, geo-
deta byt dobrym znajomym w urzedzie, to
w tamtej sprawie podbit stawke do 18 tys.
To jest autentyczny przypadek - na szcze$-
cie strona poskarzyta sie do SKO i ono
uchylito postanowienie o kosztach. Osta-
tecznie koszt rozgraniczenia zostat ustalony
na nieco ponad 6 tys. zt. Dlatego wiasnie
WSA wydaiq takie, a nie inne wyroki. Or-
gan ma panowad nad wydatkami i koszta-
mi zlecanych czynnoéci, a nie przyjmowaé
kazdq cene, ktérqg rzuci geodeta.

“Seler | 2022-02-23 12:11:34

Tu jest wiaénie sedno problemu i niezrozu-
mienia. Czynnoéci geodety wykonywa-

ne w foku rozgraniczenia to nie ustugi, do
ktérych stosuje sie Prawo zaméwieri pub-
licznych. Wykonanie czynnoéci rozgra-
niczenia powinno odby¢ sie na podsta-

wie postanowienia organu wydanego na
podstawie kpa, a nie na podstawie umo-
wy cywilnoprawnej. Kto$ to juz zresztq
wezeéniej podnosit w dyskusji. Odsytam
do definicji zaméwienia i ustugi z ustawy
Pzp. A o kosztach rozstrzygnie organ na
podstawie art. 263 kpa. Ale nie dowolnie,
tylko w oparciu o dowody. Jak geodeta
przedstawi w miare uczciwy kosztorys, fo
organ mu nalezng kwote przyzna. A jak
nie przedstawi, to sorry, ale nikt na jego
gotostowne dictum godzi¢ sie nie powi-
nien. Zawsze moze zaskarzy¢ postanowie-
nie o kosztach do SKO, a potem do sqdu
administracyjnego. Tak to jest skonstruowa-
ne, ze organy wiadzy publicznej (czy to
administracyjnej, czy sqdowej) majq pra-
wo i obowigzek bada¢, czy koszty sq na-
lezne.

“urzednik | 2022-02-23 09:12:18
Ludzie, czytajcie ze zrozumieniem i wy-
ciqgajcie wnioski na przysztoéé. Art. 262
kpa méwi o biegtych, a nie uprawnionych
geodetach. Gmina powotuje biegtego

i w taki sposéb powinna go rozliczyé. Na-
reszcie w sposéb jasny sqd to wyttuma-
czyt. Brawo dla sqdu.

“rs | 2022-02-23 10:41:53

Urzedniky, gdyby$ czytat wyrok, znajqc
materig, to znalaztby$ btqd w rozumowa-
niu sqdu. Tkwi on mianowicie w btednym
przekonaniu, ze art. 56 kpa odsyta do
przepiséw sqdowych kwestie ustalenia
WSZYSTKICH kosztéw postgpowania, ja-
kie sq ponoszone przez organ. Tymcza-
sem art. 56 kpa precyzyjnie okreéla, ze
dotyczy to kosztéw stawiennictwa sie na
wezwanie organu (,Osobie, ktéra stawita
sie na wezwanie..."). A ze w art. 263 § 1
kpa odsytajgcym do art. 56 kpa jest stowo
Jbiegtych”, to uczepit sie tego, nie zwra-
cajgc uwagi, Ze reszta przepisu wyraznie
okresla (tgcznie z art. 56 kpa), ze doty-
czy to wy’rqcznie kosztéw zwiqzcmych

ze stawiennictwem na wezwanie organu
przeprowadzajgcego ogledziny. Tymcza-
sem koszty ustalenia granicy, wynikajqce-
go z ustawy Pgik, bez zadnej watpliwosci
zaliczajq sie do kosztéw wymienionych

w art. 263 § 2 kpa. O, cata tajemnica fe-
go btednego wyroku.

“Hekla | 2022-02-23 13:14:58

Cena za rozgraniczenie 13 punktéw w wy-
sokosci 5,5 tys. zt jest w miare rozsqdna,

a strona sig odwota od wszystkiego. Moim
zdaniem tu nie chodzi o koszty, tylko zwy-
czajnq ztodliwoséé uczestniczqcych w roz-
graniczeniu. Typowa mentalno$é. Geode-
ta obrywa rykoszetem, bo niestety bierze
udziat w tych cyrkach na granicy dziatek
sktéconych od wiekéw stron.
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