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Ustugi sq, feraz dane

Choc¢ geodezyjne e-ustugi udostepniono juz niemal w caltym
kraju, to w wielu powiatach jako$¢ danych PZGiK wcigz po-
zostawia wiele do Zyczenia. Potwierdza to analiza nawet
podstawowych wskaznikéw.

Odsetek petnej obiektowej mapy ewidencyjnej
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Odsetek powierzchni ze zmodernizowang EGiB
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portu o cyfryzacji powiatowej geo-

dezji — poprzednie opublikowalis-
my w GEODECIE 12/2016, 3/2018 oraz
11/2020. Por6wnanie wynikéw kolej-
nych badan wyraznie pokazuje, ze przez
ten relatywnie krétki okres na froncie in-
formatyzacji udato si¢ zdziata¢ catkiem
sporo. Potwierdzeniem sg coraz czest-
sze pochwaly, jakie zbieramy od innych
branz, choéby budownictwa. Nie ma
jednak co popada¢ w przesadny opty-
mizm. Czasami bowiem trudno nie od-
nie$¢ wrazenia, ze szklanka jest do po-
lowy pusta.

Podobnie jak w poprzednich edycjach
nasz raport bazuje na internetowej an-
kiecie rozestanej pod koniec lutego br. do
wszystkich powiatéw. Skladala sig¢ ona
z 9 pytan zamknietych. Formularz wy-
pelnito 99% powiatéw. Oczywiscie zda-
jemy sobie sprawe, ze przyjete przez nas
podejscie niekiedy sptyca ten skompliko-
wany temat. Ale z drugiej strony pozwala
zaprezentowac to zagadnienie w sposéb
obiektywny i syntetyczny. Jednoczeénie
—jak zwykle — uczulamy, by nie trakto-
wac tych wynikéw jako rankingu powia-
téw. Za teoretycznie gorszymi wynika-
mi moga bowiem kry¢ sie r6zne niuanse,
ktére trudno tu wyczerpujaco przedsta-

T 0 juz czwarta edycja naszego ra-

wic. Jednym z wielu przykladow jest Zie-
lona Géra, ktéra w tym roku zanotowala
pogorszenie niektérych wskaznikow, co

spowodowane jest po prostu powieksze-
niem granic miasta.

o Ewidencja jest najwazniejsza

Chyba nikt w geodezji nie ma watpli-
wosci, ze najistotniejszym elementem
PZGiK jest baza ewidencji gruntéw i bu-
dynkoéw. W poprzedniej edycji raportu
pominelismy ten temat, ale w biezacej
juz go uwzgledniamy. Jakos¢ i stopien
cyfryzacji tego rejestru bylty przedmio-
tem az trzech pytan. Wydaje sie, ze ab-
solutnie podstawowg kwestig jest po-
siadanie kompletnej obiektowej mapy
gruntéw i budynkéw. Dla catego obsza-
ru powiatu/miasta takie opracowanie ma
jedynie 74% ankietowanych. W przypad-
ku kolejnych 14% samorzadéw pokrywa
ono nie wigcej niz potowe jednostki. Jak
widaé na zalaczonej mapie, sytuacja wy-
glada najgorzej w wojewédztwach: 16dz-
kim, $wietokrzyskim, matopolskim, lu-
belskim i podlaskim.

Oczywiscie, c6z nam po obiektowej
bazie, skoro jej jako$¢ moze pozostawiac
wiele do zyczenia. Dlatego zapytaliSmy
réwniez o to, jaka cze$¢ powiatu zosta-
ta objeta modernizacjg EGiB. Poprzeczke
postawili$my tu mozliwie nisko, bo cho-
dzilo nam o przeprowadzenie jakichkol-
wiek prac modernizacyjnych. Mimo tak
fagodnych kryteriéw stuprocentowq war-
toscig pochwalilo sie jedynie 41% powia-
tow, z kolei dla 60% ankietowanych jed-

Udziat powierzchni dziatek o ustalonych granicach
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Odsetek wektorowej mapy zasadniczej
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nostek warto$c¢ ta wyniosta powyzej 50%.
Relatywnie dobrze prezentujg sig tu wo-
jewédztwa: warminsko-mazurskie, ku-
jawsko-pomorskie, mazowieckie, wielko-
polskie, opolskie, §laskie i podkarpackie,
cho¢ i tam nie brak ,,biatych plam”. Na
mapie ilustrujacej to zagadnienie dziwi
spora liczba powiatéw, w ktérych mo-
dernizacja objela jedynie niewielki skra-
wek terytorium lub nawet w ogdle sie nie
odbyla. Biorac pod uwage spore srodki,
ktoére naptynety do geodezji w dwéch po-
przednich unijnych budzetach, trudno
zaslania¢ sig brakiem pieniedzy.

I wreszcie trzeci stopienn wtajemni-
czenia: granice. ZapytaliSmy samorzady
o szacunkowy procent powierzchni za-
jety przez dzialki o ustalonym przebie-
gu granic. Mapa prezentujaca odpowiedzi
jest tu juz wyraZnie mniej nasycona niz
dwie poprzednie. Tylko nieliczne grono
7% samorzadow pochwalilo sig, ze u nich
warto$é ta wynosi 100%. Z kolei prog 50%
przekracza 42% powiatéw. Na przeciw-
nym biegunie jest 17% samorzadéw, gdzie
dziatki o ustalonych granicach obejmujg
mniej niz 2/5 powierzchni. Na marginesie
dodajmy, ze kilka powiatéw nie odpowie-
dziato na to pytanie, ttumaczac, ze nie sa
w stanie oszacowac tej liczby.

o Wielkie zaktadanie baz
Jednak PZGiK to nie tylko EGIB, ale
réwniez cho¢by mapa zasadnicza. Podob-
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nie jak w ubiegtych latach zapytalismy
zatem, jaki odsetek powierzchni powiatu
pokryty jest tym opracowaniem w wer-

Dostepno$é bazy BDOT500

M dla wszystkich obrebéw
M dla ponad potowy obrebéw
[71 dla mniej niz potowy obrebéw
[1 brak

M brak danych

sji wektorowej. Por6wnanie odpowiedzi
z r6znych lat pokazuje wyrazne postepy
w cyfryzacji. Odsetek powiatéw niepo-
siadajacych chocby skrawka ,wektora”
spadt z 10% w roku 2018 do 2,5% obec-
nie. Z kolei pelnym pokryciem wektorowa
mapg moze sig pochwali¢ 62% ankietowa-
nych jednostek (55% w roku 2020 i 44%
w 2018). Jak wynika z wyjasnien geode-
tow powiatowych, za niektérymi przy-
padkami niskich wskaznikéw moze sta¢
posiadanie opracowania hybrydowego,
jednak o ,,duzym stopniu wektoryzacji”.

Przypomnijmy, Zze zgodnie z obowia-
zujgcymi przepisami cyfryzacja mapy
zasadniczej powinna sie zakonczy¢ do
konica 2023 roku. Do tej samej daty po-
wiaty powinny réwniez dysponowac
baza danych obiektéw topograficznych
o szczegblowosci 1:500 (BDOT500) oraz
geodezyjng ewidencjg sieci uzbrojenia
terenu (GESUT). Po raz pierwszy po-
stanowiliémy sprawdzi¢, jak powiatom
idzie zaktadanie tych rejestréw. Posia-
danie BDOT500 dla calego samorzadu
deklaruje juz 53% ankietowanych, a ko-
lejne 11% zalozylo te baze dla ponad po-
fowy powierzchni. Brak tej bazy dekla-
ruje 18% powiatow.

W przypadku GESUT wartosci te sg
zblizone. Baze dla catego powiatu po-
siada 51% jednostek, dla ponad polowy
—11%, a w ogo6le nie posiada jej 17% sa-
morzadow.
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Warto w tym miejscu podkresli¢, ze
kompletny brak GESUT i BDOT500 nie-
koniecznie zle §wiadczy o starostwie.
Kilka powiatéw zwrécilo bowiem uwa-
ge, ze posiada juz kompletne bazy o tych
obiektach, a ich konwersja do rejestru
wymaganego obowigzujacym prawem
nie powinna przysporzy¢ wiekszych
probleméw. W uwagach do ankiety spo-
ro powiatéw poinformowalo nas jedno-
czeénie, ze prace nad tymi bazami sg
juz u nich na zaawansowanym etapie.
Dodajmy, ze w raporcie nie wnikalismy,
czy bazy te sg zgodne z obecnymi re-
gulacjami, ktére weszly w zycie nieca-
Iy rok temu (a wigc zapewne malo ktéry
powiat zdazyt swoje bazy juz dostoso-
wac). W odpowiedziach uwzglednialis-
my takze inicjalne bazy GESUT, a wiec
nieuzgodnione jeszcze z gestorami.

Data 1 stycznia 2024 r. dotyczy takze
wdrozenia nowego uktadu wysokoscio-
wego PL-EVRF2007-NH. Z danych ze-
branych przez GUGIK wynika, ze zostat
on wprowadzony juz w 263 powiatach,
natomiast w 102 kolejnych trwajg prace
wdrozeniowe. Najlepiej sytuacja wygla-
da w wojewédztwach pomorskim i dol-
no$laskim, gdzie juz wszystkie samorza-
dy zrealizowatly prace dostosowawcze.
W ogonie rankingu jest zas wojewddz-
two §wietokrzyskie, gdzie nowy uklad
wdrozono tylko w 2 powiatach. Liczby
te daja nadzieje, ze poza pojedynczymi

Irodto: Geoportal.gov.pl

wyjatkami terminu tego uda sig wresz-
cie dochowac. Wreszcie, bo wedtug pier-
wotnych planéw uklad ten mial zosta¢

wdrozony w calym kraju jeszcze do kon-
ca 2019 roku.

o GML juz prawie obowigzkowy

Podobnie jak w poprzednich la-
tach zbadalismy takze obstuge GML-a
w oérodkach dokumentacji. Wykonawcy
od lat narzekaja, ze w praktyce standard
ten jest rzadko akceptowany, w efekcie
sg zmuszeni do korzystania z formatow
komercyjnych. To za§ wymaga zakupu
konkretnego oprogramowania, czyli ro-
dzi dodatkowe koszty.

Najnowsza edycja raportu pokazuje, ze
sytuacja powoli, ale sie poprawia. O ile
w 2020 roku tylko 46% powiatéw dekla-
rowalo, ze zar6wno wydaje, jak i przyj-
muje dane EGiB w tym rozszerzeniu,
o tyle w tym roku odsetek ten wzrést do
60%. Na przeciwnym biegunie jest 14%
PODGIiK-6w, ktére ani nie przyjmuja, ani
nie wydajg danych w tym formacie.

Podobnie jak przed dwoma laty nie-
ktére powiaty zwracaja uwage, ze choc
oferujg GML-a, to spora czg$¢ wykonaw-
c6w nie jest tym formatem zainteresowa-
na. Powodem sg tu zapewne ciggle zmia-
ny schematéw aplikacyjnych czy wcigz
niedoszlifowana obstuga tego rozszerze-
nia w dostgpnych aplikacjach. Lektura
internetowych foréw geodezyjnych po-
kazuje jednak, ze zainteresowanie tym
standardem wyraznie ro$nie. I bardzo
dobrze, zgodnie bowiem z nowym rozpo-

Wdrozenie uktadu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-NH

[ wprowadzony na obszarze
catego powiatu

['] w trakcie wprowadzania
[] nie wprowadzono
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Obstuga formatu GML dla danych EGiB

M zaréwno wydawanie, :
jak i przyjmowanie materiatéw w GML g
] wydawanie GML

['] przyjmowanie GML

[[] GML nie jest obstugiwany
B brak danych

droga elektroniczna. Zagadnienie to zin-
formatyzowaty juz 304 powiaty, przy
czym niekwestionowanym liderem jest
wojewddztwo opolskie, gdzie stosowng
e-ustuge wystawily juz wszystkie sa-
morzady. Informatyzacji narad nie roz-
poczelo jeszcze 77 powiatéw — najwie-
cej (11) w wojewodztwie §laskim.
GUGIK bada takze udostepnianie
przez powiaty ustugi pobierania danych
EGiB w standardzie WFS. Obowiazek jej
wystawienia zapisano w nowym rozpo-
rzadzeniu ws. ewidencji gruntéw i budyn-
kéw. Na dzi$ nie oferuje jej 68 powiatow
— wszystkie taczy to, ze wykorzystujg
oprogramowanie firmy Geomatyka-Kra-
kéw. Przyczyny tej sytuacji opisalismy
na Geoforum.pl w wiadomosci z 28 lu-
tego. W tym miejscu wyjasnimy jedy-
nie w skrdcie, ze Geomatyka zazadata
od swoich uzytkownikéw wdrozenia
bezpiecznej infrastruktury serwerowej,
a takze oplacenia koszté6w utrzymania
WFS-a. Dlaczego zatem twoércy konku-
rencyjnych systeméw nie postawili po-
wiatom podobnych wymogéw? Bagate-
lizujg oni wzgledy bezpieczenistwa czy
moze to Geomatyka korzysta z okazji,
by wycisnaé z powiatéw dodatkowe pie-
niadze? Trudno rozsadzi¢ ten spér, ale
pewne jest jedno — podpisujgc umowy

rzadzeniem ws. standard6w GML stanie
sig obowigzkowym formatem wymiany
danych juz od poczatku 2023 roku. Cza-
su na zaprzyjaznienie sig z tym standar-
dem zostalo zatem naprawde niewiele!

o E-ustug di u nas dostatek

Jak wspomnieliémy juz na samym
wstepie, najlepiej prezentuja sie statysty-
ki dla geodezyjnych e-ustug. Pod lupe
wzieliémy dwie podstawowe — zglasza-
nie prac geodezyjnych oraz pobieranie
materialow PZGiK. Te pierwszg oferuje
99% ankietowanych powiatéw, a druga
niewiele gorzej, bo 94%. Dla poréwna-
nia w 2016 r. bylo to odpowiednio 74%
i 49%. Ponadto nie wszedzie ustugi te
sg dostepne 24 godziny, 7 dni w tygo-
dniu, gdyz wymagajg recznego ,pchnie-
cia” sprawy przez urzednika. W przy-
padku uslugi udostepniania materialow
PZGiK nalezy tez zastrzec, ze pytaliSmy
jedynie o mozliwo$¢ pobrania jakiejkol-
wiek czesci zasobu. Moze sig zatem zda-
rzy¢ tak, ze serwis ten wprawdzie jest
dostepny, ale oferuje np. jedynie punkty
osnowy. Wciaz spora liczba oglaszanych
przetargéw na cyfryzacje dokumentéw
PZGiK pokazuje, ze jest tu jeszcze wiele
do zrobienia.

Ankiety GUGIK pozwalajg takze na
zbadanie dostepnosci ustug umozliwia-
jacych realizacje narad koordynacyjnych
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Dostepnos¢ e-ustugi zgtaszania prac geodezyjnych

M dostepna 24 godziny
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[ brak ustugi
M brak danych
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z dostawcami systeméw PZGiK, warto
zwracac szczegdlng uwage na zapisy do-
tyczace asysty techniczne;j.

Piszac o sukcesach na polu e-ustug,
musimy wspomnie¢ réwniez o elektro-
nicznych operatach, ktére od poczat-
ku biezgcego roku sg wymagane przez
prawo. Dlatego cho¢ jeszcze w grudniu
2021 r. ich udzial wynosil 50%, to w lu-
tym br. siegnatl az 98%. Kto$ moze zapy-
tac¢, coz to za przetom korzystac ze zwy-
ktego PDF-a? Ale dla wielu PODGiK-6w
to fundamentalna zmiana, ktéra elimi-
nuje konieczno$¢ pracochtonnego ska-
nowania biezacej dokumentac;ji.

o Wrzu¢ monete!

Nasz tegoroczny raport pokazuje, ze
zdecydowana wigkszo$¢ powiatéw przy-
jela strategie lansowang od wielu lat przez
Waldemara Izdebskiego, jeszcze zanim
zostal gtéwnym geodetq kraju: najpierw
wdrazajmy e-ustugi, bo to pozwoli odcig-
zy¢ urzad, by w nastepnej kolejnosci za-
jac sie cyfryzacjg danych. Chyba mozna
juz zatem oglosic, ze pierwszy z tych eta-
poéw mamy z grubsza za soba. Ale w eta-
pie drugim jest jeszcze bardzo wiele do
zrobienia. Co gorsza, dziatania te bedg
wymagaly nieporéwnanie wiekszych wy-
sitkéw i naktadéw finansowych. Jak po-

[ petna obstuga
[[] czesciowa obstuga
[[] obstuga wnioskéw

[ | brak

Irodto: Geoportal.gov.pl

kazato marcowe posiedzenie Pafistwowej
Rady Geodezyjnej i Kartograficznej (wig-
cej na s. 24), optymistycznym akcentem
jest to, ze po w ostatnim czasie az o 1/3
wzrosly przychody powiatéw z tytulu
udostepniania PZGiK. Biorac jednak pod
uwage skale zadan stojacych przed po-
wiatowg Stuzba Geodezyjng i Kartogra-
ficznag, dla czesci starostw to i tak wcigz
za mato. Problem moglyby rozwiazac
zmiany systemowe, ale tych w najbliz-
szych latach raczej nie ma co oczekiwac.
Spore nadzieje pokladane sg w nowej
perspektywie finansowej UE, bo jednym
7 jej priorytetéw jest wlasnie cyfryzacja.
Sek w tym, Ze z powodu napietej sytuacji
politycznej pieniadze te wcigz sa zablo-
kowane i nadal nie wiadomo, kiedy do
nas naptyna i w jakiej kwocie. W rezulta-
cie obserwujemy poglebiajacy sie spadek
liczby ogtaszanych przetargéw geodezyj-
nych (GEODETA 9/2021). To za$ predzej
czy pbzniej przelozy sie na kolejne woj-
ny cenowe na rynku ustug geodezyjnych,
i to akurat w momencie szalejacej infla-
cji. A gdy kurek z euro zostanie wreszcie
odkrecony, znéw bedziemy obserwowaé
brak rak do pracy. Nalezy sie zatem liczy¢
z tym, ze w kolejnych edycjach naszego
raportu postepy w cyfryzacji danych nie
beda juz tak imponujace jak w przypad-

ku e-ustug.
Jerzy Krélikowski

Informatyzacja narad koordynacyjnych
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