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na realizacje?

Jerzy Krolikowski

geodezji piszemy w GEODECIE od

lat (ostatnio w wydaniu 4/2021), sg
one takze tematem niemal kazdej nara-
dy SGiK. Mimo tych debat w wigkszos-
ci powiatéw problem nadal jest pala-
cy. W efekcie wielu starostw nie sta¢ na
modernizowanie geodezyjnych baz, a to
przeklada sie na kiepskag jakos¢ i aktual-
no$¢ danych. Ponadto z uwagi na niskie
zarobki coraz wigkszym wyzwaniem
staje sig znalezienie chetnych do pracy
w urzedzie — i to nie tylko na najnizszych
stanowiskach, ale rowniez w naborach
na geodete powiatowego. W rezultacie
tempo obstugi obywateli czy weryfika-
cji prac geodezyjnych wcigz budzi iryta-
cje petentow. Relatywnie lepiej jest tylko
tam, gdzie samorzady z wlasnej kiesy do-
kladajg do geodezji. Sek w tym, ze wielu
powiatéw na to nie sta¢, inne za$ (cal-
kiem stusznie) argumentuja, ze nie po-
winny tego robi¢, bo to zadanie zlecane

0 ktopotach finansowych powiatowej
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przez rzad. Czy jest szansa, ze problem
ten uda sig wreszcie rozwigzac¢? Przebieg
marcowego posiedzenia PRGiK daje na-
dzieje, ze tak, cho¢ na pewno nie stanie
sig to z dnia na dzien.

o Pot miliarda co roku

Powodem do ostroznego optymizmu
sq statystyki zebrane przez Giéwny
Urzad Geodezji i Kartografii. Wpraw-
dzie dotacje z budzetu panstwa na re-
alizacje zadan geodezyjnych od lat
pozostajg na niezmienionym pozio-
mie nieco powyzej 100 mln zl, ale juz
wplywy powiatéw z tytutu udostepnia-
nia PZGiK rosna, i to caltkiem wyraz-
nie. W 2020 r. wyniosty bowiem blisko
329 mln z1, a w ubiegtym roku juz ponad
432 mln z1. W ocenie gléwnego geodety
kraju Waldemara Izdebskiego przyczyn
tego wzrostu jest kilka, w tym noweliza-
cja Prawa geodezyjnego i kartograficzne-
go 7 2020 roku, ktéra wprowadzita istot-
ne zmiany w cenniku, a takze rosngca
liczba zgloszen prac geodezyjnych czy
zwiekszony obré6t na rynku nierucho-
moSci.

Najwieksza czgs¢ wplywoéw z udo-
stepniania PZGiK pochodzi z wypi-
s6w 1 wyryséw, a w dalszej kolejnosci
z: prac geodezyjnych, narad koordyna-
cyjnych oraz Rejestru Cen Nierucho-
mosci (patrz wykres). Komentujac te
wyniki, GGK zauwazyl, ze w ostatnim
czasie do GUGIK kierowane sg rozma-
ite wnioski o zwolnienie kolejnych grup
z uiszczania oplat za materialy PZGiK.
Przedstawione statystyki dobitnie poka-
zuja jednak, ze jesli zdecydowaliby$my
sie na taki krok, nalezy te utrate wpty-
wow w jakis sposéb zrekompensowac.
Z kolei w kontekscie sporego wzrostu
wplywoéw z prac geodezyjnych Walde-
mar [zdebski zaapelowal, by nie méwic,
ze oplaty te ponoszone sg przez geode-
téw. Finalnie obciazaja one bowiem in-
westorow i stanowig jedynie niewielki
procent wartosci catej inwestycji. Zwré-
cil tez uwage, ze waznym czynnikiem
odciazajacym powiatowa geodezje jest

Posiedzenie Paistwowej Rady Geodezyjnej i Kartograficznej, 17 marca 2022 .

Dosypac czy odcigzyc?

Chroniczne niedofinansowanie powiatowej Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej jest zr6dtem probleméw odczuwanych nie tylko
przez urzedy, ale i inwestoréw czy geodetéw. Pomysiéw na roz-
wigzanie tej kwestii nie brakuje. Tylko ktére z nich maja szanse

cyfryzacja. — Samo wprowadzenie ope-
ratéw elektronicznych powinno uwol-
ni¢ w kazdym powiecie przynajmniej
po jednym etacie — ocenit GGK.

Jak wynika z podanych liczb, w su-
mie powiaty mogg liczy¢ na ponad p6t
miliarda zlotych rocznie. Wartos¢ ta nie
uwzglednia unijnych dotacji czy doptat
samorzadéw do geodezji — w zaleznosci
od starostwa ksztaltuja sig one na bardzo
réznym poziomie, czesto przekraczajac
kwoty dotacji rzadowych.

o Kierunek: reorganizacja

Uczestnicy dyskusji na posiedzeniu
PRGiK w wigkszosci byli zgodni, Ze na-
wet mimo wspomnianych przez GGK
wzrostow sytuacja finansowa wielu po-
wiatéw wcigz jest niezadowalajgca. Jak
zatem rozwigzac problem niedofinanso-
wania? Najczesciej padat pomyst reorga-
nizacji SGiK, na przyklad catkowitego
wlaczenia jej do administracji rzadowe;j.
Zapewni to nie tylko jednolito$¢ funk-
cjonowania geodezji w calym kraju, ale
takze jednolite finansowanie z budzetu
panstwa. W ocenie pomorskiego WIN-
GiK-a Andrzeja Zylisa taki pomyst — ow-
szem — ma swoje zalety, ale nie jest tez
pozbawiony wad. Sg nimi choc¢by po-
tencjalnie wysokie koszty reorganizacji
i spore zamieszanie, jakie spowodowa-
laby ta reforma. Geodeta wojewé6dztwa
wielkopolskiego Hanna Mierzwiak za-
uwazyla z kolei, ze dzi§ wiele powiatéw
doptaca do geodezji spore $rodki. A to
oznacza, ze przeniesienie jej do admini-
stracji rzadowej moze — whrew intencji
pomyslodawcéw — jeszcze pogorszyc sy-
tuacje finansowg SGiK. Pod znakiem za-
pytania stoja ponadto takie kwestie, jak
los powiatowych systeméw informacji
przestrzennej. Mogloby sie wydawac, ze
powinny by¢ przeniesione razem z geo-
dezja do administracji rzadowej, ale cze-
sto sg one $cisle powigzane z innymi wy-
dzialami starostwa.

W ocenie Waldemara Izdebskiego po-
mysl reorganizacji SGiK nie jest zly. Sam
na co dzien boryka sig bowiem z proble-
mem ograniczonego wplywu na to, co
dzieje sig w powiatach. GGK obawia sie
jednak, ze tego typu reforma moze napo-
tka¢ duzy polityczny opor. Po pierwsze,
moze sie on pojawié po stronie rzgdowej,
ktéra w obliczu wyraznych podzialéw
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w branzy geodezyjnej nie bedzie chcia-
ta decydowac sie na tego typu doglebna
i zapewne kosztowna reforme. Po drugie,
mozna sie spodziewac, ze protestowac
beda réwniez samorzady, ktére nie be-
da chcialy pozbywac sie kolejnych kom-
petencji.

o Dostrzec korzysci

Ostroznie do pomystu przenoszenia
SGiK do administracji rzadowej podcho-
dzi 16dzki WINGiK Wojciech Dyakow-
ski. Jak zauwaza, na poczatku lat 90.
XX wieku geodezja funkcjonowata w ra-
mach urzedéw rejonowych i rozwigza-
nie to sprawdzatlo sie kiepsko, choéby
ze wzgledu na wolne tempo zaltatwiania
spraw. Dopiero przeniesienie jej do samo-
rzadéw poprawilo sytuacje.

W ocenie Wojciecha Dyakowskiego
kluczem do rozwigzania problemu nie-
dofinansowania jest dostrzezenie przez
decydentéw korzysci plynacych z inwe-
stowania w geodezje. Z tym na ogdét nie
ma problemu w powiatach grodzkich,
bo tam wydatek na modernizacje EGiB
wprost przeklada sie na zwiekszone
wplywy z podatkéw od nieruchomosci.
W efekcie wiele miast na prawach po-
wiatu ma bazy PZGiK w catkiem dobrym
stanie. Jednak powiaty ziemskie takich
korzysci juz nie odczuwaja. Wyjatkiem
sg wcigz nieliczne przypadki, gdy gmi-
ny z wlasnej woli doptacaja starostwu do
prac modernizacyjnych. Zatem by¢ moze
powiaty powinny partycypowac w przy-
chodach z tytutu podatku od nierucho-
mosci — zaproponowat 16dzki WINGiK.
Zauwazyl jednoczesnie, ze postulat ta-
ki pojawit sie juz wczesniej, ale zostal
oprotestowany przez Zwigzek Gmin
Wiejskich RP. Wojciech Dyakowski za-
sugerowal takze powigzanie oplat za ma-
teriaty PZGiK dla wykonawcéw prac geo-
dezyjnych z wartoscig inwestycji, cho¢
sam przyznal, ze bylby to pomyst trudny
w realizacji.

Lodzki WINGIK ocenia, ze problem
niecheci do inwestowania w geodezje
istnieje ro6wniez na poziomie central-
nym. Dopdki rzadowi nie pokaze sig
konkretnych wyliczen, ze §rodki na ten
cel przynoszg wymierne korzysci, dopé-
ty budzetowe dotacje wciaz beda utrzy-
mywane na tym samym, bardzo niskim
poziomie.

Wojciech Dyakowski odnidst sie tak-
ze do kwestii braku chetnych do pracy
w SGIiK. W jego ocenie nie chodzi tu tyl-
ko o niskie zarobki, ale réwniez o brak
mozliwosci zdobycia uprawnien zawo-
dowych. Urzednik starostwa nie ma bo-
wiem praktycznie zadnych mozliwosci
zdobycia wymaganego prawem do$wiad-
czenia. Moze zatem dla zakresu 2 nale-

zy wymagac réwniez stazu w urzedzie?
Przynajmniej cze$ciowo rozwigzaloby
to problem braku rgk to pracy — twier-
dzi WINGIK.

o Odcigzy¢ powiaty

Krzysztof Szczepanik z Lokalnych
Stowarzyszen Geodezyjnych postulo-
wal z kolei ograniczenie obowigzkow
SGiK, co przy okazji zmniejszy jej po-
trzeby finansowe. W jego ocenie nalezy
zrezygnowacé z prowadzenia mapy za-
sadniczej, natomiast obowigzek prowa-
dzenia bazy GESUT przerzucic na gesto-
row — obecnie baza ta prowadzona jest
bowiem podwdjnie.

Wiegkszos¢ uczestnikéw dyskusji nie
zgodzila sie jednak z tymi postulatami.
— Nie mozna pozbawia¢ panstwa PZGiK.
Nowoczesne spoleczenstwo wymaga po-
siadania odpowiedniego materiatu do po-
dejmowania konkretnych aktywnosci,
planowania inwestycji czy chociazby
spraw obronnych - zaznaczyt Waldemar
Izdebski. Prezes firmy geoinformatycz-
nej Geobid Krzysztof Borys ocenit z ko-
lei, ze mapa zasadnicza jest sztandaro-
wym osiagnieciem polskiej geodezji, a jej
brak spowoduje opéZnienia w realizacji
inwestycji.

Hanna Mierzwiak zauwazyta nato-
miast, ze gestorzy czesto sami nie wie-
dza, gdzie lezy ich wlasna infrastruktura.
Ato znaczy, ze prowadzeniu GESUT mo-

Uczestnicy dyskusji na posiedzeniu PRGiK w wiek-

Rozktad wptywéw powiatéw z tytutu

udostepniania PZGiK w 2021 .
w min zt (zmiana rok do roku)

8,2 (+42%)

71,8 (+40%)

B wypisy i wyrysy [Eprace geodezyijne
Enarady koordyn. EIRCN  [pozostate

dzie, nie ma co zatamywac rak. Obecnie
obowigzujgce regulacje sg wprawdzie
niepozbawione wad, ale przy odpowied-
niej determinacji mozna dopia¢ swego.
Jako przyktad Waldemar Izdebski podat
swojg walke o skracanie terminéw wery-
fikacji. Cho¢ nie moze on bezposrednio
wplywaé w tym zakresie na powiaty, to
monitoruje ich prace i w razie potrzeby

szosci byli zgodni, ze nawet mimo wspomnianych

przez GGK wzrostéw sytuacja finansowa wielu

powiatoéw wciaz jest niezadowalajaca. Jak zatem

rozwigzac problem niedofinansowania? Najczes-

ciej padal pomyst reorganizacji SGiK.

ga nie sprostaé. Andrzej Zylis podkreslit
za$, ze dzi$§ Europa idzie w zupelnie prze-
ciwnym kierunku, niz chcialby Krzysz-
tof Szczepanik.

o Wystarczy determinacja?

Wigkszos¢ uczestnikéw dyskusji pod-
czas posiedzenia PRGiK byta zgodna:
jesli chodzi o zmiany w finansowaniu
geodezji, ewolucja — tak, ale rewolucja
- zdecydowanie nie. Aktualne pozosta-
je natomiast pytanie, czy branzy uda
sie wypracowac zgode co do zakresu tej
ewolucji. A jesli tak, to czy do wdroze-
nia zmian przekonamy rzad i samorzg-
dy. Jednak nawet jesli do reformy nie doj-

wysyla pisemne interwencje. Praktyka
pokazuje, ze zaczyna to przynosic efek-
ty, cho¢ oczywiscie nie tak szybko, jak
by$my tego chcieliby. W podobnym to-
nie wypowiadatl sie¢ Wojciech Dyakow-
ski, ktéry réwniez nie czuje sig bezradny
wobec samorzadow.

Wsréd czlonkéw Rady Geodezyjnej
ewidentnie wida¢ zatem che¢ do wpro-
wadzania gruntownych zmian w finan-
sowaniu geodezji. Ale kiedy miatyby
one szanse wejS¢ w zycie (i czy w ogole)
— trudno powiedzie¢. Na razie musi za-
tem wystarczy¢ determinacja — i rzadu,
i samorzadow. A takze nas wszystkich,
ktorzy z zasobu korzystamy. ]
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