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o Jak to kiedys byto

Ustalanie przebiegu granic dziatek ewi-
dencyjnych w trybie przepiséw o EGiB
(w tzw. trybie ewidencyjnym) zostato
okreslone w rozdziale 2 rozporzadzenia
ministra rozwoju regionalnego i budow-
nictwa w sprawie ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw z 29 marca 2001 r. Stanowilo ono
woweczas element postepowania admini-
stracyjnego dotyczacego zaktadania albo
modernizacji EGiB koniczacego sie decy-
zja administracyjna starosty w sprawie
zatwierdzenia operatu opisowo-kartogra-
ficznego. Zainteresowane osoby, jednost-
ki organizacyjne i organy — zawiadamia-
ne indywidualnie przez staroste — mogly
zapoznacé sie wczesniej z projektem tego
operatu oraz wnie§¢ uwagi i zastrzeze-
nia, co pozwalalo m.in. na rozpatrzenie
i usuniecie na koszt panstwa ewentu-
alnych bledéw. Taki tryb zawiadamia-
nia nie sprawdzil sie jednak w praktyce
m.in. z powodu licznych brakéw i bledéw
w adresach stron postgpowania wystepu-
jacych w operacie ewidencyjnym.

Ustawa z 28 listopada 2003 r. 0 zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
ktéra weszta w zycie 22 wrze$nia 2004 r.,
dodano do Pgik art. 24a, ktéry w odreb-
ny sposéb uregulowal tryb modernizacji
EGIiB. Przestata ona by¢, w przeciwien-
stwie do procedury zakladania EGiB,

prowadzona jako postepowanie admini-
stracyjne, a operat opisowo-kartograficz-
ny powstaty w wyniku prac moderniza-
cyjnych wchodzil w zycie z mocy prawa
(art. 24a ust. 8 Pgik).

W przepisach Pgik nadal zachowano
prawa podmiotéw ewidencyjnych do skla-
dania uwag (art. 24a ust. 6), a na pézniej-
szym etapie — zarzutéw do zmodernizo-
wanych danych ewidencyjnych (art. 24a
ust. 9), co dawato zainteresowanym pod-
miotom mozliwoé¢ skutecznej i szybkiej
obrony swoich praw oraz usuwania ewen-
tualnych btedéw. Cigzar rozpatrywania
tych uwag i zarzutéw, a takze ponoszenia
kosztéw prac i pomiaréw geodezyjnych,
znajdowat sie (i nadal sig znajduje) po stro-
nie starosty (art. 24a ust. 7 i 10 Pgik).

o Imiany w ostatnich latach

Sytuacja ulegta zmianie na skutek wejs-
cia w zycie 31 grudnia 2013 r. rozporzg-
dzenia ministra administracji i cyfryzacji
z 29 listopada 2013 r. zmieniajacego roz-
porzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow. Ustalenia przebiegu granic
(§ 37-39) dokonywal wykonawca prac
geodezyjnych, a nie podmioty (gléwnie
wilasciciele dzialek). Z kolei w § 45 ust. 3
znowelizowanego rozporzadzenia wpro-
wadzono zasadniczg zmiane pozwalaja-
ca na ustalenie przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych réwniez poza procedurg

zakladania lub modernizacji EGiB, a mia-
nowicie w procedurze aktualizacji EGiB.
Nie wprowadzono jednak odpowied-
niego otoczenia prawnego i nie znowe-
lizowano Pgik, ktére ustalanie przebie-
gu granic odnosi tylko do rozgraniczenia
nieruchomosci. Odebrano w ten sposéb
wlascicielom dzialek i innym zaintereso-
wanym podmiotom ewidencyjnym moz-
liwo$¢ wyzej opisanej, szybkiej i tatwej
obrony przed ewentualnymi btedami lub
przed samowola wykonawcéw prac geo-
dezyjnych.

Jedynym prostym $rodkiem obrony, kt6-
ry mogly wéweczas jeszcze zastosowac po-
krzywdzone podmioty ewidencyjne, bylto
niezlozenie lub niepodpisanie wniosku do
starosty o wprowadzenie zmian do EGiB
wynikajacych z ustalonych granic. W ta-
kim przypadku starosta przed ujawnie-
niem w EGiB ustalonych przebiegéw gra-
nic dzialek zmuszony byl przeprowadzi¢
postepowanie administracyjne.

Zdaniem dr. Maslanki sytuacja prawna
podmiotéw pokrzywdzonych przez geo-
detéw w wyniku blednego ustalenia prze-
biegu granic dzialek ulegta znacznemu
pogorszeniu po nowelizacji Pgik dokona-
nej ustawsq z 16 kwietnia 2020 r. o zmia-
nie ustawy Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne oraz niektdrych innych ustaw, ktéra
weszla w zycie 31 lipca 2020 r. Zgodnie
z obecnym brzmieniem art. 24 ust. 2b

Komentarze do wiadomosci ,Do RPO w sprawie ustalania przebiegu granic dziatek”, ktéra ukazata sig na

“geodeta | 2021-12-03 15:35:55
Studenci teraz ustalajg granice ze zdjeé
lotniczych w ramach modernizacji, klepie
to jaki$ uprawniony, co najprawdopodob-
niej na oczy tego nie widziat, a obywatel,
jak sie po czasie skapnie, ze cos jest nie
tak z granicami i brakuje mu paru aréw,
to musi na swéj koszt takie co$ prostowaé
i rozgraniczenia robi¢. Brawo!

“geo | 2021-12-03 21:19:59

Obywatel miat kupe czasu, zeby na wia-
sny koszt uregulowaé stan prawny wiasnej
nieruchomosci. Teraz niech nie ptacze, ze
z moich podatkéw ma to za darmo.

“geo | 2021-12-04 07:30:26

No wiasnie - nie boli cie, ze z twoich

i naszych podatkéw taki chtam zrobio-
no i praktycznie nasze pienigdze w bfo-
to wyrzucono? Jeste$ typowym przykta-
dem przecietnego obywatela polskiego

- co nie moje, to niczyje | wtasénie dlatego
w Polsce jest, jak jest, bo ludzie tak bted-
ng zasade wyznajq.

~07 zgtos sie | 2021-12-03 16:49:37
Jesli dobrze rozumiem, to dr Maslanka
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chce wrécié do stanu, kiedy jedno (byé
moze bfedne) ustalenie granic dziatek
ewidencyjnych mozna zastqpi¢ powtér-
nym ustaleniem granic dziatek ewidencyj-
nych, a to powtérne ustalenie granic dzia-
tek ewidencyijnych (jesli sie nie spodoba)
kolejnym ustaleniem granic dziatek ewi-
dencyjnych itd. A ile razy (wg postulatora
zmiany) mozna tak jedng granice ustalaé?
A moze jednak wrécié do projektu mo-
dernizacii, w ktérym ustaleniu podlegajq
tylko grunty publiczne (pahstwowe, samo-
rzqdowe itp.), a ustalenie granic (czy roz-
graniczenie) miedzy osobami fizycznymi
(i firmami) zostawié ich wiascicielom?
“Geodeta racjonalny | 2021-12-03
17:46:02

Jedyne sensowne rozwigzanie na wszyst-
kie bolgczki ewidencji to ustanowienie
jednym aktem prawnym, ze to, co jest
obecnie wykazane w rejestrze publicz-
nym zwanym EGiB, jest stanem praw-
nym i koniec. Mozna byto zrobi¢ dewa-
luacje ztotego? Mozna byto. Ktos fikate
Nie. Tak byto i koniec. Mamy stan zero
wyisciowy. Jak kto$ chce, niech rozgra-
nicza na swéj koszt w przypadku sporu

z sgsiadem. Do podziatéw przyjmuije sie
granice wykazang w EGiB i koniec, bez
zadnych ,,ustaler”, bo to jest hamulcowa-
nie inwestycji i rozwoju. Ale oczywiscie to
by byto za proste, lepiej ptywaé w metnej
wodzie i wszyscy majq zajecie: doktoran-
ci, tzw. wykonawcy, sqdy, WINGiK-owie.
Ale jak moze by¢ prosto, to po co?

“geo | 2021-12-04 07:27:53

Mysle, ze gdyby tak zrobiono, to mogta-
by wzrosngé liczba przestepstw popetnia-
nych na urzednikach i geodetach :) Stary,
przeciez fo, co jest na tych mapach, to
tylko obrazek niemajgcy nic wspélnego

z rzeczywistosciq. Jakby$ na podstawie
tego, co studenci za 5 groszy od punktu
ustalili, chciat co$ w teren wynosié, to lu-
dzie by cie ze wsi na taczkach wywiezli ;)
“Najstarsza Starowinka. | 2021-12-04
09:17:56

Dzigki takim, w mojej ocenie nieprze-
myslanym interwencjom, Pan Profesor
zakonczyt krétki okres czasu, w ktérym
geodeta - w $lad za mozliwosciq ustale-
nia przebiegu granic dziatek ewidencyj-
nych we wspétpracy z wiacicielami lub/i
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lit. h aktualizacji informacji zawartych
w EGiB dokonuje sie w drodze czynnos-
ci materialno-technicznej na podstawie
dokumentacji geodezyjnej przyjetej do
PZGiK. Zatem po przyjeciu operatu do
PZGiK nastepuje niemal automatycz-
ne ujawnienie nowego przebiegu gra-
nic dziatek oraz nowych pél powierzch-
ni dzialek w operacie EGiB, nawet jezeli
wszystkie podmioty zglosity do protokotu
granicznego swoj sprzeciw.

Do 30 lipca 2021 r. istniala jeszcze
stosunkowo prosta mozliwo$¢ usunie-
cia opisanych powyzej bledéw geode-
zyjnych poprzez dokonanie ponowne-
go ustalenia przebiegu granic w trybie
ewidencyjnym, jezeli punkt graniczny
zostal ustalony wczesniej wedtug ust. 3
§ 39 rozporzadzenia (tzw. analiza mate-
rialéw). Natomiast zgodnie z § 31 obo-
wigzujgcego rozporzadzenia ws. EGIB,
jesli nawet geodeta uprawniony blednie
ustalil przebieg granicy, ale pomierzyl
ja z doktadnoscia spelniajaca wymo-
gi rozporzadzenia z 18 sierpnia 2020 r.
ws. standarddw, to taka granica jest uwa-
zana za ,ostatecznie” ustalona.

o Ignorowany gtos

,Zbulwersowany praktycznymi skut-
kami wyzej opisanych wadliwych regula-
c¢ji prawnych zwrdcitem sig w dniu 22 lis-
topada 2021 r. pisemnie przez ePUAP do

w oparciu o dokumenty - ponosit réwniez
odpowiedzialnoéé za jako$¢ prac geode-
zyjnych. Stare wréci szybciej, niz nam sie
wydawato. Brawo. Gratuluje. A szkoda...
“Gary | 2021-12-04 10:19:26

Nie gniewai sig, ale cata procedura ewi-
dencyjnego ustalenia granic zostata bez-
prawnie uregulowana w rozporzqdzeniu
w sprawie EGIB. Taka procedura moze by¢
uregulowana tylko w ustawie, a nie w roz-
porzqdzeniu, a delegacja ustawowa do
wydania rozporzqdzenia w sprawie EGiB
w ogdle nie zawiera uprawnienia do regu-
lowania zagadnienia ustalania przebie-
gu granic. Powie ci to kazdy szanujqcy sie
prawnik.

“Adam Wéjcik. | 2021-12-06 06:54:33
Z catym szacunkiem, ale nie moge podzie-
li¢ tej tezy Autora: ,Whasciciele dziatek,
chcqc odwrécié niekorzystne dla siebie
skutki btedéw lub samowoli geodetéw, sq
zmuszeni do przeprowadzenia na swoj
koszt, dlugotrwatego i kosztownego roz-
graniczenia nieruchomosci w trybie po-
stepowania administracyjnego”. Jakie bte-
dy? Jaka samowola?2 To geodeci dziatajg

Gléwnego Geodety Kraju Pana prof. dr.
hab. inz. Waldemara Izdebskiego z wnios-
kiem o podjecie pilnych prac legislacyj-
nych w celu likwidacji tak razaco nie-
sprawiedliwych dla obywateli regulacji
prawnych” — pisze doktor Maglanka w lis-
cie do RPO. Dalej przypomina, ze wraz
z kolegami i kolezankami z Wydziatu
Geodezji Gérniczej i Inzynierii Srodowis-
ka AGH w Krakowie na etapie konsultacji
zglosit uwagi do projektu rozporzadze-
nia ws. EGIB, ktére p6zniej weszlo w zycie
31 lipca 2021 r. ,Nasze uwagi nie zostaly
jednak uwzglednione, a obecnie zaczyna-
ja sie sprawdza¢ moje przewidywania na
temat negatywnych skutkéw niektérych
obowigzujacych regulacji prawnych dla
obywateli, ktére przedstawiam na wybra-
nych przykladach w pismie skierowanym
do GGK” — wyjasnia pracownik AGH.

Dr Maslanka uwaza, ze poprawnym
rozwigzaniem w tej sprawie jest zastoso-
wanie tzw. metadanych, czyli odpowied-
nich atrybutéw punktéw i odcinkéw
granicznych oraz odpowiedniej skali
warto$ci tych atrybutéw, ktére pozwo-
la na wyrazne oddzielenie w operacie
EGiB granic ustalonych, np. w trybie roz-
graniczenia nieruchomosci, od ustale-
nia dokonanego tylko dla potrzeb EGiB,
bez zamykania drogi do ponownej préby
ustalenia granic w tym ostatnim przy-
padku. To rozwigzanie bylo juz czes-

wbrew obowigzujgcym i wigzgcym ich
przepisom prawa? Jezeli tak, to przeciez
jest (na dodatek rezimowy) sposéb na
przywotanie ich do porzqdku, z odebra-
niem uprawnieri zawodowych wigcznie.
W czym zatem problem? Z geodetami czy
moze z prawodawcg?

“Leszek Piszczek | 2021-12-07 12:41:18
Ustalenie przebiegu granic dziatek ewiden-
cyjnych zamieszczone w przepisie wyko-
nawczym do ustawy z 17 maja 1989 r. jest
niekonstytucyjne, poniewaz brak jest usta-
wowej delegacji do zamieszczenia takiego
przepisu w rozporzqdzeniu ws. EGiB. Jedy-
nym legalnym przepisem w tej materii jest
Rozdziat VI ,Rozgraniczenie nieruchomo-
$ci” Pgik. Przy okazji réwniez cate rozpo-
rzqdzenie ws. EGiB, byte i obecne, jest nie-
konstytucyjne, poniewaz rozporzqdzenia
majq wykonywadé ustawe, a nie jq rozsze-
rzaé/tworzy¢. Wszystkie inne rejestry pu-
bliczne w Polsce sq regulowane ustawami,
a nie rozporzgdzeniami, co powoduje ich
duzq stabilizacje, czego brakuje w ewiden-
cji gruntéw i budynkéw. Co chwila zmiany,
ktére powodujq destabilizacje rejestru, na
ktérym opiera sig przeciez KW.

ciowo stosowane na gruncie rozporza-
dzenia z 29 marca 2001 r. w brzmieniu
obowigzujacym przed 31 lipca 2021 r.
Na odpowiedz GUGIK dr Maslanka nie
musial diugo czeka¢. Pismo z 7 grudnia
podpisane przez dyrektora Departamen-
tu Informacji o Nieruchomosciach Rafa-
ta Wtadzinskiego nie zawiera jednak rze-
czowych odpowiedzi, tylko stwierdzenie,
ze ,2watpliwosci sa nieuzasadnione”. Dalej
mozna przeczytac: ,,Przedstawione przez
Pana sytuacje, jezeli maja odzwierciedle-
nie w praktyce, moga $wiadczy¢ o bra-
kach w edukacji oséb dopuszczajacych
sie stosowania tego rodzaju dzialan, ztych
intencjach geodety kierujacego pracami
lub lokalnych uproszczeniach, zwiaza-
nych ze stosowaniem procedury ustala-
nia granic dziatek ewidencyjnych. Dla-
tego zachecam Pana przede wszystkim
do podejmowania dzialan edukacyjnych
i zglaszania zaobserwowanych nieprawi-
dlowosci wlasciwym do ich rozpatrywa-
nia Wojew6dzkim Inspektorom Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, w do-
brze pojmowane;j lojalnosci zaréwno wo-
bec Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,
jak i srodowiska zawodowego geodetow”.
Na reakcje ze strony RPO autor pism
wcigz czeka.
Opracowanie Damian Czekaj
(listy dr. Jozefa Maslanki do RPO i GGK
na Geoforum.pl w windomosci z 3 grudnia)

Geoforum.pl 3 grudnia 2021 r.

~rozmqrzony | 2021-12-07 18:15:29
Wedtug mnie to ustalanie do celéw EGiB
od poczgtku byto mocno naciggane. Ale
dopdki nie zmienimy archaicznego juz
rozporzqdzenia w sprawie rozgranicza-
nia, dopéki nie rozwigzemy problemu
niezyjqcych wiascicieli w tym postepowa-
niu, dopdki nie rozszerzymy mozliwosci
wszczecia rozgraniczenia z urzedu przez
urzqd inny niz tylko gmina albo na wnio-
sek osoby fizycznej lub prawnej majqcej
interes prawny, niekoniecznie bedqgcej
wiascicielem, dopéty bede ten tryb stoso-
wat. Zachowujqc te samq rzetelnos$é ana-
lizy materiatéw i pomiaru, jakbym robit
rozgraniczenie. Bo to i tak lepsze niz to,
co jeszcze niedawno miato miejsce, czyli
ustalanie granic poprzez niby wznowie-
nie znakéw granicznych na podstawie
mapy 1:5000 czy pomiaru miedzy bez
jakichkolwiek danych. Taka przeciez byta
przez cate lata praktyka wielu geodetéw,
niektérzy nawet stosowali do tego pro-
tokét przyjecia granic do podziaty, i to
razem z utrwaleniem nowych punktéw
- patrz modne jeszcze na poczgtku wie-
ku tzw. protokoty 3 w 1.

Wybér i skréty Redakeji
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