GEOPRAWO

Rozporzqdzenie w sprawie organizacji i trybu prowadzenia PZGiK

Domyslnie cyfrowo

Od 31 maja obowigzuje nowe rozporzadzenie ws. PZGiK. W jed-
nych powiatach oznacza ono kosmetyczne zmiany, w innych
(przynajmniej teoretycznie) cyfrowg rewolucje.

Jerzy Krolikowski

owodem wydania nowego rozporza-

dzenia w sprawie organizacji i trybu

prowadzenia paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (dalej
rozporzadzenie ws. PZGiK) — podobnie
jak w przypadku pozostatych 13 ak-
téw wykonawczych do zeszlorocznej
nowelizacji Prawa geodezyjnego i kar-
tograficznego — jest drobna korekta de-
legacji ustawowej. Ale przy tej okazji
Glt6wny Urzad Geodezji i Kartografii
postanowil wprowadzi¢ we wszyst-
kich tych przepisach znaczace zmia-
ny, ktérych wspélnym mianownikiem
jest przyspieszenie cyfryzacji geodezji.
Oczywiscie legislacyjne nowosci roz-
porzadzenia ws. PZGiK majg znaczenie
przede wszystkim dla Stuzby Geodezyj-
nej i Kartograficznej, ale — przynajmniej
z niektérymi przepisami — powinni za-
poznac sie ré6wniez wykonawcy prac
geodezyjnych.

16 GEODETA

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 6 (313) CZERWIEC 2021

o Bez papieru za péttora roku

Jedng z najwazniejszych regulacji
w nowym rozporzadzeniu jest § 19,
zgodnie z ktérym wszelkie analogo-
we materialy przechowywane jesz-
cze w PZGiK musza zosta¢ przeksztat-
cone do formy cyfrowej przed koncem
przysztego roku. Rewolucyjnosé tego
przepisu jest jednak pozorna. Wedlug
dotychczasowego rozporzadzenia z digi-
talizacjg PZGiK nalezatlo si¢ bowiem wy-
robi¢ do konica ubiegtego roku. Tylko ze
nie zdazyly z tym nawet niektére dobrze
zinformatyzowane PODGiK-i.

Cyfryzacje zasobu ma takze uspraw-
nic § 7, zgodnie z ktérym materialy przy-
jete do zasobu w postaci analogowej
nalezy niezwlocznie przetwarza¢ do do-
kumentéw elektronicznych zapisanych
w formacie PDF. OczywiScie w niekto-
rych osrodkach to juz standard od tad-
nych paru lat.

Wykonawcy prac geodezyjnych po-
winni zwréci¢ uwage na § 18. Do-
puszcza on, by stary operat technicz-
ny w formie elektronicznej byl wcigz
przechowywany w postaci od-

rebnych dokumentéw PDF.
Wprawdzie rozporzadzenie
dopuszcza ich scalanie, ale
przebieg konsultacji spo-
tecznych pokazat, ze ze
wzgledu na koszty i wygo-
de uzytkowania raczej nie-
wiele powiatéw zdecydu-
je sie na taki krok. Krétko

mowigc, nalezy sie liczy¢
z tym, ze starsze operaty
beda wieloplikowe, a no-
we —juz w jednym PDF-ie.
Przepisy zaktadaja po-
nadto, ze podstawowgq
forma udostepniania
materiatéw PZGiK beda
portale internetowe oraz

uslugi sieciowe. Zmiana wazna, cho¢
raczej o charakterze deklaratoryjnym.
W przepisach nie okreslono bowiem spe-
cyfikacji owych portali i ustug ani ter-
minéw ich obowigzkowego wdrozenia.
Ponadto nowy akt wciaz dopuszcza wy-
dawanie material6w na nosniku fizycz-
nym badz w formie wydrukéw.

Jednocze$nie wprost zapisano, ze skla-
danie wniosku o udostepnienie danych
uwolnionych przez ubiegtoroczng nowe-
lizacje Pgik nie jest konieczne. To odpo-
wiedz na przypadki przesadnej biurokra-
¢ji, w imie ktérej pewne powiaty zadaty
formalnego wniosku, by wyda¢ darmowe
dane o osnowie badz EGiB.

Podobnie jak poprzednie rozporzadze-
nie nowe przepisy wymagajg od organéw
SGiK prowadzenia: rejestru prac geode-
zyjnych, ewidencji materialéw zasobu
oraz rejestru wnioskéw o udostepnienie
materialéw. Istotne jest to, ze zakres in-
formacyjny tych baz zostat okrojony.

o Klauzule, pieczqtki, podpisy

Z dyskusji towarzyszacej wideo-
konferencji gtéwnego geodety kraju (zor-
ganizowanej 18 maja) wynika, ze pewne
niejasnosci budza regulacje dotyczace
stosowania urzedowych klauzul. Nowe
rozporzadzenie przewiduje ich trzy typy.
Maja one stuzy¢ do opatrywania:

1. materiatéw i zbioréw danych przyj-
mowanych do PZGiK,

2. materialéw udostepnianych na
wniosek oraz w zwigzku ze zglosze-
niem prac geodezyjnych lub jego uzu-
pelnieniem,

3. dokumentéw i materiatéw przezna-
czonych dla podmiotu, na rzecz ktére-
go wykonawca zrealizowal prace geode-
zyjne.

We wszystkich trzech przypadkach
klauzula moze mie¢ forme pieczeci lub
- dla dokumentu elektronicznego — pli-
ku XML. Od powyzszych zasad prze-
widziano jednak wyjatki. W zasobie
powiatowym klauzule nr 1 zastepuje
kwalifikowany podpis elektroniczny
badz kwalifikowana pieczeé¢ (dodatko-
wo przepisy dopusz-

czaja stosowanie

wizualnej reprezen-

tacji podpisu/pie-
czeci na dokumencie
elektronicznym).
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Elekironiczne podpisywanie dokumentéw w oprogramowaniu OSRODEK (fragment prezentacji firmy Geobid z majowej wideokonferencji GGK)

Z kolei klauzulg nr 2 na dokumentach
PDF moze zastapi¢ kwalifikowany pod-
pis elektroniczny badz kwalifikowana
piecze¢ (obowigzkowo wraz z ich gra-
ficzna reprezentacja). Geodeci powin-
ni natomiast wiedzie¢, ze w przypadku
materialéw wydawanych wykonawcom
prac geodezyjnych wystarczy elektro-
niczny podpis lub piecze¢ organu, kto-
re potwierdzajg przyjecie materiatu do
PZGiK.

W tym miejscu warto zrobi¢ dygresje
dotyczaca rozréznienia elektronicznego
podpisu i pieczeci. To drugie rozwigza-
nie to nic innego jak elektroniczny pod-
pis kwalifikowany, ale wydawany nie
dla osoby, lecz instytucji. W zwigzku
z wejSciem w zycie nowego rozporzadze-
nia kazdy powiat powinien wiec ustalic,
czy bardziej oplaca mu sig jedna pieczec,
czy moze kilka podpiséw (oddzielny dla
kazdego upowaznionego pracownika).

Zgodnie z zeszloroczng nowelizacjg
Pgik klauzule nr 3 moze natomiast zaste-
powac o§wiadczenie wykonawcy o pozy-
tywnym wyniku weryfikacji. Dotyczy
to jedynie mapy do cel6w projektowych
oraz z inwentaryzacji powykonawczej.
Jak pokazujg statystyki GUGIK, takie
o$wiadczenie szybko zyskato sporg po-
pularnos¢, gdyz jest stosowane dla nawet
85% tego typu opracowan.

o (o jeszcze?
W rozporzadzeniu okres§lono ponad-
to sposoby pozyskiwania materialéw

zasobu w wyniku realizacji prac geo-
dezyjnych lub prac kartograficznych
oraz dziatan organu odpowiedzialne-
go za prowadzenie zasobu (rozumie sig
przez to dzialania okreslone w dotych-
czasowych przepisach jako ,,wspéldzia-
fanie i wspélpraca organéw odpowie-
dzialnych za prowadzenie zasobu oraz
wspoltdziatania tych organéw z inny-
mi podmiotami realizujgcymi zadania
publiczne” oraz przyjecia darowizny).
W akcie tym wprowadzono takze re-
gulacje dotyczace postepowania z wy-
taczonymi kopiami materialéw zasobu,
woéwcezas gdy organ dysponuje wigksza
liczbg egzemplarzy takiego materiatu,
a do archiwum panstwowego jest prze-
kazywany wylacznie jeden egzemplarz.

o (zy sq jokie$ ,ale"?

Jak zwykle w zwigzku z nowymi
przepisami rodzi sig pytanie o ,haczy-
ki” badz kwestie mogace budzi¢ kontro-
wersje. Pewne jest, ze najmocniej kry-
tykowana zmiana zostata odrzucona na
etapie konsultacji spolecznych. Mowa
o wprowadzeniu obowigzku scalania
archiwalnych operatéw. Jak zgodnie
ttumaczyli urzednicy oraz niektérzy
twoércy oprogramowania, oznaczalo-
by to dla powiatéw spore koszty, a na-
wet problemy z rozliczeniem unijnych
dotacji. Argumentowano ponadto, zZe
w przypadku bardzo duzych doku-
mentéw (np. z modernizacji EGiB) ko-
rzystanie ze scalonych operatéw bedzie

niewygodne. Wprawdzie propozycja ta
przepadtla, ale przeciez od korzystania
ze scalonych operatéw geodeci i tak nie
uciekng. Wszak od 22 sierpnia ub.r. to
jedyna obowigzujaca forma tego do-
kumentu. Wydaje sie jednak, ze skoro
wchodzimy w epoke Big Data, uzytko-
wanie PDF-6w liczacych nawet kilkaset
megabajtéw nie powinno by¢ znacza-
cym problemem.

Pewna kontrowersje moze natomiast
stanowi¢ to, o czym w nowym akcie wy-
konawczym stowem nie wspomniano,
a mianowicie konieczno$¢ moderniza-
¢ji systeméw do prowadzenia PZGiK.
W zalgczonej do projektu rozporzg-
dzenia ocenie skutkéw regulacji na-
pisano jedynie, ze jego wejécie w zy-
cie nie przyniesienie dodatkowych
obcigzen finansowych dla admini-
stracji publicznej. Owszem, niektérzy
dostawcy oprogramowania deklaru-
ja darmowe dostosowanie do nowych
wymogoéw, ale w przypadku niekté-
rych umoéw licencyjnych z pewnoscig
beda konieczne dodatkowe wydatki.

Cho¢ z drugiej strony prezentacje to-
warzyszace majowej wideokonferencji
GGK pokazaly, ze w zamian powiaty mo-
g spodziewac sig calkiem wygodnych
funkcji. Pozwolg one chociazby zauto-
matyzowaé wydawanie klauzul oraz
stosowanie elektronicznych podpiséw
i pieczeci. Coz, chyba nikt nie liczyt, ze
informatyzacja — cho¢ tak wygodna —be-
dzie darmowa. |
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