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0 wyzwaniach finansowania samorzgdowej SGiK

Powiatowe doktadanie

W zasadzie juz od chwili powstania powiatéw w 1999 r.
majg one powazny problem z finansowaniem swoich zadan
geodezyjnych. Ostatnio pojawiajg sie jednak kolejne trud-
nosci... oraz sposoby na ich rozwigzywanie.

Jerzy Krolikowski

wiatowej Stuzby Geodezyjnej i Kar-

tograficznej z gléwnym geodetq kra-
ju, na ktérym przedstawiciele starostw
nie apelowaliby o poprawe swojej sytu-
acji finansowej. Nieustannie zwracajg
uwage, ze cho¢ prawo naktada na nich
coraz to nowe obowigzki, dofinansowa-
nie z budzetu panstwa jest o wiele za nis-
kie i niewiele rosnie. Jak zatem moderni-
zowac EGiB, skanowac zaséb, zaktadac
bazy i uruchamia¢ e-ustugi? Nie mniej
palacym problemem sg niskie wynagro-
dzenia, ktére skutecznie utrudniajag na-
bér wykwalifikowanych pracownikéw.

Z grubsza bez zmian sg tak-
ze tlumaczenia GUGIK. Kolejni
GGK bezradnie rozkladaja rece,
ze nie majg wplywu na rzadowe
subwencje. Wprawdzie od czasu
do czasu wprowadzane sg pewne
zmiany prawne majace ulzy¢ po-
wiatowej geodezji, ale z reguly to
tylko kropla w morzu potrzeb.
Zresztg pozytywne skutki
tych dziatan zaraz niweluje
nakltadanie na powiaty ko- ,
lejnych obowigzkow,
ktére rodza dodatko-
we koszty.

Efekt, jaki jest,
kazdy widzi. W wie-
lu powiatach jakos¢
zasobu geodezyjne-
go wotla o pomste do
nieba. Niskie wyna-
grodzenia powodujg
braki kadrowe, a te spo-
walniaja obstuge interesan-
téw, w tym weryfikacje prac.
Marne zarobki popychaja po-
nadto niektérych urzednikéw do
robienia wykonawcom geodezyjnym
nieuczciwej konkurencji. Mozna by

N ie byto chyba takiego spotkania po-
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zatem stwierdzi¢, ze niedofinansowanie
powiatowej SGiK lezy u podstaw najbar-
dziej palacych probleméw geodezji.

o RIO sceptycznie (cho¢ wybidrczo)
0 doktadaniu

Oczywiscie mozna wymieni¢ samorza-
dy, ktére mimo tych ograniczen radzg so-
bie catkiem niezle. Przyktadem jest choc¢-
by powiat piaseczynski, gdzie geodezja
funkcjonuje w wyremontowanym budyn-
ku, zas6b jest w znacznej czesci cyfro-
wy, a wiele geodezyjnych spraw mozna
zalatwi¢ przez internet. W duzej mierze
wynika to jednak z doktadania przez sta-
rostwo do geodezji. I to sporych kwot, bo
rzedu 3-4 mln z1 rocznie, czyli wiecej,

niz powiat uzyskuje ze sprze-
dazy materiatéw PZGiK.
— Te dodatkowe $rodki

\

to zastuga tego, Ze starosta jest swiado-
my, iz bez sprawnej geodezji nie ma mo-
wy o efektywnym realizowaniu inwesty-
cji. A tych, z racji bliskosci stolicy, jest
u nas mnostwo — tltumaczy geodeta po-
wiatowy dr inz. Monika Jaroszewska. Ale
i te kwoty nie sg wystarczajace. — Mamy
ogromne potrzeby chociazby w zakresie
modernizacji EGiB. Dotychczas wykona-
lismy jg dla 53% obrebéw. Dlatego ciesze
sie z kazdej granicy pomierzonej przez
geodete — podkresla Monika Jaroszewska.
Te wieloletnig praktyke doktadania do
geodezji zaktocita w Piasecznie uchwa-
ta Regionalnej Izby Obrachunkowe;j do-
tyczaca projektu powiatowego budzetu
na rok 2020. Wprawdzie opinia RIO jest
pozytywna, ale w uwagach podkres-
lono, Ze zgodnie z art. 49 ustawy o do-
chodach jednostek samorzqdu teryto-
rialnego ,samorzad wykonujacy
zadania zlecone z zakresu ad-
ministracji rzadowej oraz in-
ne zadania zlecone ustawami
otrzymuje z budzetu panstwa
dotacje celowe w wysokosci
zapewniajgcej realizacjg tych
zadan”. RIO przypomniala
jednocze$nie wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyj-
nego z 2015 roku [sygn. akt
IT GSK 2218/14], zgodnie
z ktérym: ,,nie ma podstaw,
aby omawiane zadania JST
finansowata z wlasnego
budzetu, choéby tymcza-
sowo. Wymagana jest tu-
taj przejrzysto$¢ w zakre-
sie wydatkowania srodkéw
publicznych. Z wlasnego
budzetu JST finansuje tylko
zadania wchodzgce w zakres
ustawowo okreslonych jej za-
dan wlasnych”.

Ale skoro opinia RIO jest pozy-
tywna i nie znajdziemy w niej sto-
wa o geodezji, to w czym problem?
Ano w tym, ze starosta piaseczyn-
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ski wspdlnie ze skarbnikiem uznali, Ze nie
nalezy puszczaé tych uwag mimo uszu,
bo moze to oznaczaé problemy z uzyska-
niem absolutorium. Podjeto zatem jedyne
mozliwe dziatania — zmniejszono fundu-
sze na geodezje. — Ciecia dotknety m.in.
modernizowanie EGiB, prace zwigzane
z dostosowaniem mapy zasadniczej do
struktury wynikajgcej z przepisow pra-
wa czy wymiane sprzetu komputerowego.
W ich efekcie musieli§my ponadto odlo-
zy¢ modernizacjg osnowy, a takze remont
budynku, w tym powiekszenie stanowisk
pracy w kancelarii przy bezposredniej ob-
studze mieszkancow. Staralismy sie jed-
nak, by te oszczednosci nie byly odczu-
walne dla petentéw — podkresla Monika
Jaroszewska. Dodaje, ze uchwata RIO by-
ta dla starostwa sporym zaskoczeniem,
bo dotychczas izba nie zglaszata podob-
nych zastrzezen.

Zaskoczenie jest o tyle uzasadnione,
ze doktadanie do geodezji jest w wielu
powiatach norma. Czy zatem podobne
opinie regionalne izby obrachunkowe
przedstawiajg réwniez w innych czes-
ciach kraju? Pytani przez nas geodeci po-
wiatowi wrecz nie dowierzajg takiemu
stanowisku RIO. W ich ocenie brak do-
datkowych §rodkéw z budzetu starostwa
po prostu sparalizowalby miejscowg geo-
dezje — nie tylko zlecanie prac geodezyj-
nych, ale i wyptaty wynagrodzen. O po-
dobnych opiniach RIO nie styszal takze
GUGIK - wynika z odpowiedzi udzielo-
nej naszej redakcji.

Ale przejscia piaseczynskiego staro-
stwa z RIO zaczely sie juz wczesnie;j.
Ot6z w 2014 r. Izba stwierdzila nie-
wazno$¢ uchwaly gminy Lesznowola
ws. udzielenia powiatowi 200 tys. z1 po-
mocy na wykonanie modernizacji EGiB.
W uzasadnieniu stwierdzono, ze jako za-
danie z zakresu administracji rzadowej
jest to obowigzek powiatu. Stanowisko
takie wydaje sig kuriozalne przynajmniej
z dwéch powodéw. Po pierwsze, w tym
samym roku starostwo w Piasecznie uzy-
skalo gminne wsparcie na modernizacje
osnowy i tego RIO nie zakwestionowala.
Po drugie, gminne wspieranie moderni-
zacji EGiB jest do$¢ powszechng prakty-

ka w calym kraju. Nie ma w tym zresztg
nic dziwnego, bo przeciez to gmina po-
przez zwiekszone wplywy z podatkéw
od nieruchomosci jest gléwnym benefi-
cjentem tego rodzaju prac geodezyjnych.
Jak szacuje Monika Jaroszewska, takie
wsparcie powinno si¢ zwréci¢ gminie
przecietnie juz po 3-4 latach.

Jednym z pierwszych samorzadow, kt6-
ry zaczal namawia¢ gminy do wspiera-
nia modernizacji EGiB, byl powiat kra-
kowski, o czym pisaliémy w GEODECIE
12/2012. Jak wyjasnia tamtejszy geodeta
powiatowy Anna Skérka, mechanizm ten
jest wcigz stosowany. Podkresla jedno-
czesnie, ze nie zetknela sie z podobnym
rozstrzygnigciem RIO jak w Piasecznie.

Wydaje sig zatem, ze obie uchwaty
Izby dotyczace powiatu piaseczynskie-
go to tylko jednostkowe przypadki, cho¢
w $wietle takich rozstrzygnie¢ reszta po-
wiatéw tez nie moze juz spac spokojnie.

o 0 finansowej samodzielnosci
nie ma mowy

Wobec wspomnianych stanowisk RIO
pole manewru powiatu piaseczynskiego
jest niewielkie. Skoro zgodnie z prawem
rzadowe dotacje maja by¢ wystarczajace,
to starostwo zwrdcito sie do wojewody
mazowieckiego o ich zwiekszenie. Nie-
stety, rezultat tatwo przewidzie¢. - W ze-
szlym roku zglosilam zapotrzebowa-
nie na dodatkowe srodki w wysokosci
123 tys. zI na modernizacje EGiB, z czego
otrzymalismy jedynie 48 tys. zI. A méwi-
my tu tylko o §rodkach na prace geodezyj-
ne! W przypadku wynagrodzen rzagdowe
dotacje pokrywajg jedynie niecale 7 eta-
téw, a do realizacji zadan administracji
geodezyjnej zatrudniamy obecnie ponad
45 0s6b — wylicza Monika Jaroszewska.

Co ciekawe, odmawiajac zwiekszenia
dotacji, wojewoda wcale nie wskazuje na
brak pienigdzy. Powolujac sig na przy-
ktady blizej nieokreslonych innych po-
wiatéw, argumentuje, ze piaseczynska
geodezja moglaby dziata¢ w sposéb bar-
dziej efektywny, np. tngc wydatki lub
zatrudnienie, przeprowadzajac analizy
efektywnosci czy wdrazajac nowoczesne

technologie. Ale zdaniem geodety powia-
towego to nie rozwigze probleméw. — Pod
wzgledem zatrudnienia czy wydatkow
nie réznimy si¢ szczegélnie od innych
podwarszawskich powiatéw —argumen-
tuje. - Gdyby bazowa¢ tylko na rzado-
wych dotacjach, pracowaloby u nas rap-
tem 7 os6b i mielibySmy gigantyczne
kolejki petentéw. Z jednej strony ocze-
kuje sie od nas oszczednosci, a z drugiej
naciska, bysmy szybciej modernizowa-
li EGiB czy zakladali bazy. Jednak przy
tym poziomie finansowania zamiast
kompleksowo modernizowac zaséb, mu-
simy skupia¢ sie na ,gaszeniu pozaréw”
irozwigzywaniu najpilniejszych proble-
mow — podkresla Monika Jaroszewska.
Na marginesie warto wspomniec, ze
woké! finansowania wynagrodzeni po-
wiatowej SGiK kontrowers;ji jest wigce;.
Pojawiajg sie bowiem interpretacje, ze
srodki na ten cel moga pochodzi¢ jedy-
nie z dotacji celowych. Takg opinie zna-
lezlismy m.in. w stanowisku GGK z maja
ubiegtego roku. Zwrécit on jednoczesnie
uwage, ze zgodnie ze znowelizowanym
w lipcu Pgik wplywy z tytutu udostep-
niania PZGiK mozna co najwyzej prze-
znaczaé na pokrywanie kosztow wery-
fikacji. Zapytaliémy zatem GUGIK, czy
podtrzymuje to stanowisko. ,Jezeli dota-
cje celowe przekazywane starostwom za
posérednictwem budzetéw wojewodéw
nie sg wystarczajace na sfinansowanie
etatéw pracownikéw zatrudnionych do
realizacji zadan z zakresu geodezji, to
trudno sig dziwi¢ starostom, ktérzy decy-
duja sie na siegniecie po $rodki przezna-
czone na realizacje zadan merytorycz-
nych, w tym réwniez z przychodéw za
udostepnianie materiatéw PZGiK” — od-
powiada Marta Laskus, naczelnik Wy-
dzialu Organizacji Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej i Legislacji w GUGIK.

o Spotkamy sie w sqdzie

Problem rzadowych dotacji, ktére
kompletnie nie przystaja do wydatkéw
samorzaddw, nie dotyczy wylacznie geo-
dezji. Stanowi wyzwanie chociazby w fi-
nansowaniu edukacji. Dlatego coraz wie-
cej gmin i powiatéw ma do$¢ bezowocne;j

gréjecki | legionowski | minski | nowodworski | piaseczynski | pruszkowski | sochaczewski | wotominski
tgczna kwota 971318| 2292781 |1933796| 1016329 2710684 | 2975031 986 530 3052 602
wynagrodzen
Dochéd z tytutu optat | 1 147 641 | 1 897 044 |2 130 314 963 149 2687199 | 2193502 795 872 3089 583
Rzgdowe dotacje 248 000| 364000 502 678 209 826 551237 330 000 130 019 650 254
na zadania zlecone 109 831 148 000 342 678 72 000 160 000 113 000 7 104 240 000
na wynagrodzenia 138 169| 216 000 160 000 137 826 391 237 217 000 122 915 410 254
Liczba etatéw 16 32 32,8 21 45 36 13,5 46,5
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Wysoko$é rzqdowych dotacji z budzetu paistwa na samorzgdowq
geodezije i kartografie w latach 2016-2021 w min zt
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wymiany korespondencji z wojewoda
i dokladania ogromnych srodkéw do za-
dan, ktére sg obowigzkiem rzadu. Efek-
tem jest wystepowanie do sadéw przez
kolejne gminy czy powiaty z roszcze-
niem cywilnoprawnym o zaplate kwot
wydanych ze srodkéw wlasnych na za-
dania rzagdowe. Na rynku dziatajg nawet
kancelarie prawne, ktére specjalizuja sie
w tego typu sprawach.

Brakuje na razie informacji, czy ktos juz
wygral taki proces zwigzany z geodezja.
Media opisywaty jednak przypadki samo-
rzadow, ktére powaznie rozwazajg wysta-
pienie na droge sadowa. Jednym z pierw-
szych byt Olszyn. Jak wyjasnia rzecznik
prasowy tamtejszego Ratusza, w sierpniu
2019 r. zlozono wniosek majacy dopro-
wadzi¢ do ugody ze Skarbem Panstwa.
Olsztynski magistrat domagal sig zwrotu
8,7 mln z1 poniesionych w latach 2013-
-2018 m.in. na zadania geodezyjne. Osta-
tecznie do ugody nie doszlo. Urzad po-
stanowil wiec zlozy¢ pozew o zaplate
ponad 1,3 mln z1, ale bez uwzglednienia
geodezji. Postepowanie jest w toku — od-
byto sie juz posiedzenie przygotowawcze.
,Od rozstrzygniecia w tej sprawie beda
zalezec¢ kolejne podejmowane dziatania”
— wyjasnia rzecznik prasowy. Wylicza
jednoczesnie, ze tylko w ubieglym roku
UM Olsztyn dotozyt blisko 1,3 mln zt do
realizacji zadan z zakresu geodezji i kar-
tografii oraz gospodarki gruntami i nie-
ruchomosciami.

Na pozwanie Skarbu Panstwa zde-
cydowat sie takze Urzad Miasta Szcze-
cin — pozew zlozono w ostatnich dniach
ubieglego roku. Samorzad domaga sie
w nim zaplaty §wiadczen z tytulu wy-
konywania zadan zleconych w zakresie
geodezji i kartografii w latach 2009-2015
w kwocie blisko 16,4 mIn zt wraz z od-
setkami. ,,Obecnie trwaja prace nad przy-
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gotowaniem dokumentacji dowodowej
w celu uzupelnienia pozwu sgdowego”
— wyjasnia rzecznik prasowy szczecin-
skiego Ratusza.

Monika Jaroszewska traktuje jednak
tego typu krok jako ostateczno$é. — Z wo-
jewoda powinni$émy wspotpracowac,
a nie walczy¢ — uzasadnia. — Poza tym
taki proces bylby dla nas bardzo kosz-
towny i dlugotrwatly, do tego bez gwa-
rancji sukcesu — dodaje.

o Dreptanie czy milowy krok

Czy sg wobec tego nadzieje na istot-
ng poprawe sytuacji finansowej powia-
towej geodezji? Teoretycznie rozwigza-
niem moze by¢:

1. Znaczace zwiekszenie rzadowych
dotacji. Jak widac¢ na wykresie powyzej,
w ostatnich latach kwoty te rosty srednio
raptem 3,5% rocznie. Co gorsza, w tego-
rocznym budzecie sg na takim samym
poziomie jak w ubiegtym roku. Wzrost
subwencje jest zatem w wigkszosci zja-
dany przez inflacje! ZapytaliSmy Mini-
sterstwo Finanséw, czy mozna liczy¢ na
znaczgce zwiekszenie tych kwot. Resort
ten odbija jednak pileczke i twierdzi, ze
wysoko$¢ dotacji na geodezje lezy w ge-
stii wojewody i resortu rozwoju. Co mo-
ze wojewoda, opisaliSmy powyzej. Nato-
miast resort rozwoju, odpowiadajac na
interpelacje poselska, w marca 2020 ro-
ku nie widziat potrzeby dodatkowego
wspierania powiatowej geodezji.

2. Zwigkszenie oplat za materialy
PZGiK. Ten ruch bylby prosty i skutecz-
ny, cho¢ z pewnosciag wywotlalby ogrom-
ne spoteczne niezadowolenie — nie tyl-
ko wsréd geodetow, ale i inwestoréw.
Na marginesie warto zauwazyc¢, ze ze-
szloroczne zmiany cennika Pgik (w tym
wprowadzenie ryczaltéw) mialy zwiek-
szy¢ wplywy powiatéw o 33 mln zi.

Jak jednak wynika z danych zebranych
przez GUGIK, przychody pozostaly na
mniej wiecej niezmienionym poziomie.

3) Zlikwidowanie weryfikacji prac
geodezyjnych — ten pomyst od lat lan-
suja niektérzy wykonawcy, cho¢ kolej-
ne ekipy GUGIK nie chcg nawet o nim
dyskutowaé. Nietrudno to zrozumie¢,
bo konsekwencje takiej zmiany mogly-
by by¢ katastrofalne dla jakosci PZGiK.

4) Masowe pozywanie Skarbu Pan-
stwa — spore koszty i dlugotrwate pro-
cedury na razie skutecznie zniecheca-
ja samorzady do takiego kroku, ale jesli
w mediach zrobi sie glosno o wyrokach
na korzy$¢ samorzadéw, mozemy byc¢
swiadkami efektu kuli $niegowe;.

W zasadzie zadna z powyzszych opcji
nie daje szans na szybkie i skuteczne roz-
wigzanie problemu niedofinansowania
powiatowej geodezji. Nadziei nalezy za-
tem upatrywaé w podejmowaniu licz-
nych, cho¢ drobnych zmian. Jeszcze nim
Waldemar Izdebski zostal gtéwnym geo-
detg kraju, jak mantre powtarzal, ze klu-
czem do oszczednosci w geodezji jest
informatyzacja. Dlatego gdy objal ste-
ry GUGIK, wprowadzil istotne zmiany
w tym zakresie, np. obowigzek stosowa-
nia operatu elektronicznego. W ocenie
Moniki Jaroszewskiej sporym odcigze-
niem dla jej urzedu bedzie tez wdrozona
niedawno elektroniczna wymiana zawia-
domien z ksiggami wieczystymi (na razie
dostepna tylko w 3 powiatach). Docenia
ona ponadto wprowadzenie mozliwosci
aktualizacji EGiB w trybie czynnosci ma-
terialno-technicznej. Nie kryje jednak, ze
cyfryzacja geodezji to nie tylko wymierne
korzysci, ale réwniez koszty — zwigzane
chociazby z koniecznoscig utrzymywania
infrastruktury informatycznej na odpo-
wiednim poziomie.

GUGIK podkresla, ze z biegiem czasu
informatyzacja bedzie przynosita coraz
wiecej korzysci finansowych. Urzad upa-
truje ich chociazby w szykowanych roz-
porzadzeniach, ktére maja m.in. wpro-
wadzi¢ nowe schematy danych czy
odchudzi¢ EGiB. Spory potencjat tkwi
takze w elektronicznym udostgpnianiu
danych EGiB, szczeg6lnie wypisow i wy-
rysow. Niestety — jak zauwaza GUGIK —
na razie stosowanie tych rozwigzan jest
obwarowane wieloma nieuzasadnionymi
ograniczeniami.

Perspektywy finansowania powiatowej
geodezji nie napawaja zatem szczeg6lnym
optymizmem. Starostwom nie pozosta-
je w zasadzie nic innego jak stopniowo
— w miare wlasnych mozliwosci — infor-
matyzowac geodezje i jak najefektywniej
wykorzystywac¢ mechanizmy przewidzia-
ne w obowigzujacym prawie.

Jerzy Krélikowski



