GEOIAW(D

GUGIK radzi, jok prawidtowo przeprowadzi¢ modernizacje ewidencji gruntow i budynkow

Po pierwsze, nie szkodzi¢

Konsekwencje niewlasciwie zaplanowanej i przeprowadzonej mo-
dernizacji EGiB sa odczuwalne przez diugie lata. Popeinione
wowczas bledy moga w znacznym stopniu utrudni¢ sprawne pro-
wadzenie tego rejestru i obstuge prac geodezyjnych, a co gorsza

— skomplikowa¢ zycie wlascicielom nieruchomosci. Co zatem zro-
bi¢, zeby procedura, ktérej celem jest poprawa jakosci i aktualnos-
ci danych, nie przyniosta zgota odmiennych skutkéw?

opublikowat z koficem 2020 roku
,Wytyczne do przygotowania pro-
jektu modernizacji ewidencji gruntéw
ibudynkéw ijej wykonania” oraz ,Przy-
kladowy projekt modernizacji”. Zawarl
w nich zasady starannego przygotowa-
nia projektu, ktéry bedzie uwzglednial
szczeg6lowe informacje o dotychczaso-
wym sposobie prowadzenia EGiB, ja-
kosci materiatéw zZrédlowych, a takze
zakresie prac do wykonania. W opraco-
waniu zwrécono réwniez uwage na po-
trzebe zaangazowania w prace moderni-
zacyjne powiatowej stuzby geodezyjne;j.
W dalszej czesci artykutu oméwio-
ne zostaly wytyczne w juz poprawionej
wersji 1.01, opublikowane 18 stycznia br.

G t6wny Urzad Geodezji i Kartografii

o Przygotowanie i wspétpraca

Analizujac dostepne projekty moderni-
zacji EGiB, mozna zauwazy¢ powtarzajacy
sig problem nieprzedstawiania przez sta-
rostéw podstawowych informacji o mo-
dernizowanych obiektach. Utrudnia to
wlasciwa wycene zamawianych prac, co
prowadzi do duzych rozbieznosci w ofer-
tach sktadanych w przetargach. Potencjal-
ni wykonawcy sg zmuszeni do podejmo-
wania ryzyka, ktére na etapie realizacji
moze rodzi¢ problemy zwigzane z jakos-
cig wykonywanych prac.

Sposobem na zminimalizowanie tych
trudnos$ci jest zgromadzenie i ujecie
w opisie przedmiotu zaméwienia szcze-
g6lowych informacji o modernizowanych
obrebach. Nalezy takze przygotowaé do-
stepne dane z zakresu architektury i bu-
downictwa oraz uproszczone plany urza-
dzania lasow.

Na osiggniecie wlasciwych efektow
modernizacji EGiB wplywa m.in. dobra
wspolpraca miedzy powiatem a wyko-
nawcg prac modernizacyjnych. Jej zasa-
dy musza zosta¢ jasno okreslone juz na
etapie przygotowywania opisu przed-
miotu zaméwienia. Wykonawca po-
winien na biezaco zglasza¢ napotka-

ne w trakcie realizacji prac problemy,
a wyznaczone osoby reprezentujace sta-
roste — na biezgco je rozstrzygac. Takie
podejscie daje duzg szanse na uniknie-
cie niepotrzebnych sporéw, ktére w dra-
stycznych przypadkach skutkujg nawet
zerwaniem umowy.

Zakres prac modernizacyjnych mu-
si by¢ uzalezniony od zaktadanego celu,
a takze od jakosci materialéw zgromadzo-
nych dotychczas w powiatowym zasobie
oraz sposobu prowadzenia EGiB. Jezeli ja-
koé¢ materialéw zasobu jest na tyle dobra,
ze pozwala na zastosowanie technologii
analitycznych, to nalezy ograniczy¢ za-
kres pomiaréw terenowych. Oprécz tego
konieczne jest tez zdefiniowanie etapéw
prac modernizacyjnych — warunkiem
przystapienia do kolejnego etapu powi-
nien by¢ odbiér poprzedniego.

o etap prac: osnowa i robocza baza

W pierwszej kolejnosci wykonawca
modernizacji powinien odtworzy¢ osno-
we archiwalng wykorzystana do zatoze-
nia ewidencji gruntéw. Gdy okaze sie to
niemozliwe, nalezy co najmniej okresli¢
wspélrzedne poczatku i konica linii pomia-
rowych, na ktérych oparte zostaty oblicze-
nia granic dzialek. Jesli natomiast nie za-
chowaly sig zadne dane pomiarowe, przed
digitalizacja dziatek z analogowej mapy
ewidencyjnej konieczne jest wykonanie
pomiaru charakterystycznych punktéw
granicznych umozliwiajacych kalibracje
rastra mapy ewidencyjnej.

Nastepny krok — jeszcze przed przysta-
pieniem do ustalen granic dzialek w obec-
nosci wlascicieli - to przygotowanie mapy
wektorowej dziatek. Na biezaco aktuali-
zowana ulatwi zaréwno prace wykonaw-
cy, jak i kontrole zamawiajacemu.

ol etap prac: dziatania informacyjne

W dalszej kolejnosci nalezy zadbac o to,
zeby wiasciciele nieruchomosci uzyskali
kompleksows informacje o zakresie prac
modernizacyjnych, przystugujacych im

prawach i obowigzkach, a takze dzia-
laniach, w ktérych powinni uczestni-
czy¢. W jasny sposéb trzeba przedstawic
korzysci i konsekwencje przeprowadze-
nia modernizacji, szczegélnie w zakresie
zmiany wysokosci podatkéw od nieru-
chomosci naliczanych przez gmine.
Publikacja informacji o prowadzonej
modernizacji w BIP jest mato skuteczna,
dlatego dzialania te muszg zostac roz-
szerzone. Warto w ten proces zaangazo-
wacé samorzad gminny i soltyséw wsi.
Dobrym rozwigzaniem jest organiza-
cja zebran informacyjnych, na ktérych
przedstawiciele powiatu i wykonawcy
omawiajg najistotniejsze sprawy.

o |l etap prac: granice, budynki i uzytki

Procedure ustalenia zaczynamy od gra-
nic dziatek bedacych jednoczesnie grani-
cami zewnetrznymi obrebu, a nastgpnie
granic dziatek drogowych i kolejowych.
Jezeli granice dzialek prywatnych wtas-
cicieli mozna obliczy¢ z odpowiednig
doktadnoscig na podstawie odtworzonej
osnowy archiwalnej stuzacej do zatoze-
nia ewidencji gruntéw, nalezy odstapic¢
od procedury ustalenia. Ustalenie granic
wszystkich dzialek w obrebie jest uzasad-
nione tylko w przypadku, gdy materiaty
archiwalne sg niewiarygodne lub ze so-
ba sprzeczne. Na tym etapie prac nalezy
rowniez ustali¢ atrybuty punktéw gra-
nicznych dla wszystkich granic dziatek
w modernizowanych obrebach.

Do ujawnienia w EGiB geometrii
budynkéw nalezy wykorzysta¢ dane
z pomiaru bezposredniego z operatéw
jednostkowych lub — w przypadku bu-
dynkéw dotychczas niepomierzonych
lub zmodyfikowanych — wykonaé po-
miar bezposredni. Ujawnienie budyn-
kéw w EGiB ma bezposredni zwigzek
z potrzebg wykonania aktualizacji réw-
niez w zakresie uzytkéw terenéw zabu-
dowanych i zurbanizowanych. Nalezy
takze uwzgledni¢ zmiany wynikajace
z Uproszczonego Planu Urzadzania Lasu,
jezeli dotychczas nie zostalty uwzgled-
nione. W uzasadnionych przypadkach
trzeba ponadto przeprowadzi¢ glebo-
znawczg klasyfikacje gruntéw.

o |l etap prac: operat i kontrola
Informacje pozyskane w pracach przy-
gotowawczych — uzupelnione danymi
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z pomiaréw terenowych — umozliwiajg
wykonanie obliczefi danych potrzebnych
do aktualizacji EGiB. Na ich podstawie
wykonawca przygotowuje projekt operatu
opisowo-kartograficznego w postaci elek-
tronicznej, ktory bedzie podlegal wyloze-
niu do wgladu oséb zainteresowanych.

Wéwecezas nalezy tez doktadnie spraw-
dzi¢ zar6wno dane przygotowane do ak-
tualizacji bazy danych EGiB, jak i doku-
menty sktadajace sie na operat. Warto
w tym celu wykorzysta¢ m.in. narzedzia
systemowe oprogramowania do prowa-
dzenia EGiB.

o Il etap prac: wytoienie projektu

Do wylozenia projektu operatu opi-
sowo-kartograficznego najlepiej zaan-
gazowac przedstawiciela wykonawcy,
ktéry uczestniczyl bezposrednio w pra-
cach terenowych. Taka osoba zna dosko-
nale teren i najcze$ciej pamieta wszel-
kie zdarzenia, jakie miaty tam miejsce.
Ograniczy to sktadanie bezpodstawnych
uwag do danych zgromadzonych w tere-
nie. Aktualizacje najlepiej wykonywac
za pomoca narzedzi oferowanych przez
kazdy z systeméw do prowadzenia EGiB.

o Bedq kolejne iteracje

Wytyczne zostaly opracowane w De-
partamencie Informacji o Nieruchomos-
ciach GUGIK na podstawie doswiadczen
z dotychczas realizowanych projek-
téw. Nie jest to jednak wersja ostatecz-
na — urzad zacheca do przesylania uwag
(mozna je kierowa¢ do dyrektora depar-
tamentu Rafata Wladzinskiego: Rafal.
Wladzinski@gugik.gov.pl). Wptyw na
opisang tutaj wersje 1.01 dokumentéw
z 18 stycznia mialy uwagi od wojewédz-
kich inspektoréw nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego (dolnoslaskiego, mato-
polskiego, podkarpackiego i pomorskie-
go) oraz geodety wojewd6dztwa wielko-
polskiego. W ich wyniku m.in. do listy
podstawowych informacji charakteryzu-
jacych modernizowany obiekt dodano in-
formacje o ,,sposobie pozyskania danych
o wydanych pozwoleniach na budowe
i odbiorach budynkéw, a takze uprosz-
czonych planach urzadzania laséw”,
a do prac w ramach II etapu moderniza-
cji—,ustalenie w niezbednym zakresie li-
nii brzegu ciekéw naturalnych, jezioriin-
nych naturalnych zbiornikéw wodnych”.

o (o o wytycznych sqdzi
administracja...

O ocene wytycznych poprosilismy
przedstawicieli administracji oraz firm
geodezyjnych i kartograficznych. Geo-
deta miasta Szczecin Wojciech Wnuk
uwaza, ze zawarte w wytycznych pro-
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pozycje wymagaja bardziej szczegéto-
wego rozwiniecia. — Ponadto najpierw
powinny zostaé zaktualizowane przepi-
sy rozporzadzenia w sprawie EGiB. Do-
piero p6zniej wlasciwe bedzie wydanie
wytycznych do wykonania projektu mo-
dernizacji — dodaje.

Podobnego zdania jest geodeta powiatu
piotrkowskiego Halina Caban: nie wszyst-
kie zagadnienia zostaly w dokumentach
GUGIK ujete. Jej zdaniem przy komplek-
sowej modernizacji powinno si¢ wyma-
ga¢ badania stanéw prawnych (ksiag
wieczystych nieruchomoéci), a takze wy-
znaczenia i okazania w terenie wszyst-
kich granic dzialek w obecnosci zaintere-
sowanych wlascicieli, nie tylko ustalenia
granic. Zwrdcila tez uwage, ze analiza
(wywiad terenowy) pod katem gleboznaw-
czej klasyfikacji gruntéw i ewentualna
klasyfikacja powinny by¢ wykonywane
w I etapie modernizacji. — Sporzadzenie
projektu ustalenia klasyfikacji zgodnie
z wymogami rozporzadzenia jest bardzo
czasochlonne, a przy wylozeniu operatu
opisowo-kartograficznego wykonawca po-
winien mie¢ juz nowe, zatwierdzone de-
cyzjg zmiany klas gruntéw — ttumaczy.

Z kolei w projekcie modernizacji nie
powinno podawac sig ,sztywnej” licz-
by np. dziatek do ustalenia, a wartos¢
przyblizong z okreslong granicg btedu
(np. £10% czy *20%). — Zleceniodaw-
ca nie jest w stanie precyzyjnie okresli¢
tej liczby. To wyniknie dopiero z analizy
operatéw przeprowadzonej przez wyko-
nawce oraz z wywiadu terenowego — za-
uwaza geodeta powiatu piotrkowskiego.

o....a co wykonawcy geodezyjni?

Zdecydowanie krytycznie o wytycz-
nych wypowiada sig prezes Zarzadu Pol-
skiego Towarzystwa Geodezyjnego. Zda-
niem Doroty Pawlowskiej-Baszak nie
rozwigzujg one podstawowych proble-
moéw zwigzanych z trybem i sposobem
przeprowadzania modernizacji EGiB. Nie
majg wiec wplywu na jakosé i wiarygod-
noé¢ pozyskanych w jej wyniku danych
zasilajacych baze EGiB. — Najwiecej ble-
déw i niescistosci, ktére majg miejsce
w trakcie modernizacji, bierze si¢ z wad-
liwie przyjetego i prawnie dopuszczone-
go trybu ustalania przebiegu granic dzia-
ek ewidencyjnych. Nie bez znaczenia jest
rowniez to, ze dane powstate w toku mo-
dernizacji w wyniku ustalenia przebie-
gu granic dzialek ewidencyjnych utoz-
samiane sg z danymi z ustalenia granic
nieruchomosci, co stoi w sprzecznosci
z przepisami rozdziatu 6 Pgik — zauwa-
za prezes PTG.

Odmienne stanowisko reprezentuje Pol-
ska Geodezja Komercyjna, ktéra z uzna-
niem podchodzi do préby opracowania

wytycznych. Jednak zagadnienie to wy-
maga dalszych intensywnych prac. Or-
ganizacja zwraca uwage na nieuwzgled-
nienie w projektach uwarunkowanych
historycznie r6znych sposob6w prowadze-
nia baz EGiB. — Uwazamy, Ze zasadne jest
rozdzielenie przedstawionych projektow
na trzy wersje uwzgledniajace specyfike
istniejacego zasobu ze wzgledu na przyna-
leznos¢ do bylego zaboru (katastru) — wy-
jasnia PGK. Podobnie jak geodeta powiatu
piotrkowskiego organizacja pracodawcow
zwraca uwage na trudnosci w ocenie licz-
bowej (liczba granic dziatek do ustalen,
budynkéw) zagadnienia modernizacji.
Dlatego drugim zasadniczym postulatem
Polskiej Geodezji Komercyjnej jest wydzie-
lenie z modernizacji etapu inwentaryzacji
obiektu lub wykonanie wczesniejszej in-
wentaryzacji okresowej.

Za uszczegotowieniem wytycznych
opowiada sie tez Geodezyjna Izba Go-
spodarcza. Proponuje m.in. dodanie do
listy podstawowych informacji charakte-
ryzujacych modernizowany obiekt liczby
budynkéw, ktére wymagajg weryfikacji
geometrii i danych opisowych, a takze in-
formaciji o ksiggach wieczystych. — Jezeli
obowigzujgca w powiecie mapa ewiden-
cyjna jest wektorowa, to niezbedna jest
réowniez informacja, czy powiat dysponuje
archiwalng analogowg mapg ewidencyjng
i w jakiej postaci — dodaje Izba. Jej czton-
kowie opowiadaja sie tez za precyzyjnym
okresleniem technik i technologii pomia-
rowych mozliwych do stosowania pod-
czas modernizacji (w tym wykorzystania
ortofotomapy i stereograméw pozyska-
nych z zasobu lub przez wykonawce) lub
dodaniem zapisu, ze ich wybér zalezy od
wykonawcy prac. Ponadto zdaniem GIG
w wytycznych powinien znalez¢ sig wy-
mog zdefiniowania harmonogramu prac
i kontroli. Nalezy takze dla kazdego eta-
pu okreslic¢ sktad elektronicznego operatu
technicznego.

o Krok w dobrym kierunku

W podsumowaniu swoich uwag Geo-
dezyjna Izba Gospodarcza zaznaczyla,
ze projekt modernizacji powinien by¢
przygotowany bardzo precyzyjnie. Zle-
ceniodaweca (czyli urzad) musi okresli¢
cel, wymagania, przedstawi¢ charakte-
rystyke obiektéw oraz istniejacych mate-
rialéw, a takze zakresy poszczegdlnych
etap6éw oraz wymagane dokumenty ra-
portéw. Dopiero wtedy modernizacja ma
szansg powodzenia.

Przygotowanie przez GUGIK wytycz-
nych do modernizacji EGiB byto ruchem
oczekiwanym przez duza czes$¢ srodowis-
ka. Jednak, jak wszystkie nowosci, wyma-
gaja one jeszcze dopracowania.

Damian Czekaj



