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Nie tylko postep technologiczny, ale
i zmiany o charakterze ustrojowym
(wprowadzenie zasad gospodarki
rynkowej, przywrocenie respektowa-
nia prawa wlasnosci czy jawnosc
w sferze iycia publicznego) wywie-
rajg w Polsce niebagatelny wplyw
na budowanie systeméw geoinfor-
macyjnych i udostepnianie zgroma-
dzonych w nich danych. Sposrod se-
tek aktow prawnych regulujgcych
i porzqdkujgcych funkcjonowanie
panstwa w nowej rzeczywistosci wiele
dotyczy geoinformacii. Czy to whas-
nie w sferze prawa upatrywac¢ naleiy
zasadniczych barier w rozwoju GIS-u
w naszym kraju? Jak przezwycieiyc
te i inne przeszkody w dostepie oby-
watela do geoinformacii?
Zaproszenie do redakcyjnej dysku-
sji na ten temat przyjeli: Wojciech
Dyakowski (dyrektor Wydziatu
Geodezji, Katastru i Inwentaryzacji
Urzedu Miasta todzi), prof. Jerzy
Gazdzicki (prezes Polskiego Towa-
rzystwa Informacji Przestrzennej),
Franciszek Grybos (prezes Mato-
polskiej Grupy Geodezyjno-Projek-
towej), prof. Adam Linsenbarth
(dyrektor Instytutu Geodezji i Kar-
tografii), prof. Bogdan Ney (prze-
wodniczqcy Panstwowej Rady Geo-
dezyjnej i Kartograficznej), dr Ry-
szard Preuss (wiceprezes GUGIK),
Florian Romanowski (prezes OPe-
GieKa w Elblggu) oraz Roman Woj-
tynek (dyrektor Departamentu
Geodezji i Systeméw Informacji
Geograficznej GUGIK).
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Debata GEODETY nt. barier

KATARZYNA PAKULA-KWIECINSKA:
Zanim zaczniemy nasza debate, chcia-
tabym zaproponowa¢, aby$smy nie sku-
piali sie dzisiaj na definiowaniu, czym
jest geoinformacja, i przyjeli, ze jest to
wszelka informacja odniesiona do po-
wierzchni Ziemi. Po drugie, propono-
watabym przyja¢ bez dyskusiji, ze obo-
wiazkiem panstwa jest zapewnienie
obywatelowi jak najlepszego dostepu
do pewnej czesci geoinformacji, nazwij-
my ja referencyjna. W zwiazku z tym
trzecia propozycja — zacznijmy od wyli-
czenia barier w rozwoju GIS i dostepie
do geoinformacji w naszym kraju.

JERZY GAZDZICKI: Czuje si¢ w obowiaz-
ku nawiaza¢ do XIII Konferencji PTIP, po-
niewaz w czasie jej trwania przeprowadzi-
liSmy badanie opinii $ro-
dowiska na temat prze-
szkdéd wystepujacych
w tworzeniu infrastruktur
geoinformacyjnych [wyni-
kiw GEODECIE 11/2003
— red.], przy czym przez
infrastrukturg geoinforma-
cyjna rozumiem — w wiel-
kim uproszczeniu — GIS
plus powszechny i tatwy
dostgp do geoinformacji.
Czytelnicy moga zatem
skonfrontowaé przebieg
naszej dzisiejszej dyskus;ji
z opiniami 29 specjalistow
z tego zakresu, w ktorych
to opiniach uderza podkre-
$lenie znaczenia takich
przeszkdd, jak brak koor-
dynacji 1 wspoltdziatania
oraz istnienie wadliwego
prawa.

Warto tez na wstgpie
przypomnieé, ze geoinfor-
macja jest rodzajem infor-
macji i w zwiazku z tym
powinnismy uwzgledniac ustawy, ktére ge-
neralnie dotycza informacji w panstwie.
Mam tutaj na mysli przede wszystkim usta-

Jerzy Gazdzicki: W opiniach
29 specjalistow z zakresu
geoinformacji uderza pod-
kreslenie znaczenia takich
przeszkod, jak brak koordy-
nadji i wspoldziatania oraz
istnienie wadliwego prawa.

Brak lide

we o dostgpnosci informacji publicznej,
ale takze wiele innych aktéw prawnych wia-
zacych sig z ta ustawa i geoinformacja, jak
np. ustawa o zagospodarowaniu przestrzen-
nym, ustawa o ochronie baz danych czy
o prawie autorskim. To wszystko rzutuje
na problem dostgpnosci geoinformaciji.

BOGDAN NEY: Ogolnie rzecz biorac, zga-
dzam si¢ z gléwnymi barierami uj¢tymi przez
redakcje w trzy grupy [patrz ramka obok —
red.], przy czym dyskusyjna jest ich grada-
cja. Brak spdjnego rzadowego programu bu-
dowania GIS-u i udostgpniania geoinforma-
¢ji, ktory bylby krok po kroku realizowany —
to cecha, niestety, nie tylko tego obszaru, ale
wielu obszaréw dziatalnosci panstwa. Bar-
dzo bolejg nad tym, Ze brakuje nam dtugofa-
lowych, dobrze przemyslanych, uzgodnio-
nych i konsekwentnie re-
alizowanych programéow,
ktore sa zastgpowane ak-
cyjnymi poczynaniami od
koalicji do koalicji, od ka-
dencji do kadencji. Deli-
katna tkanka, jaka jest sys-
tem informacji (w tym in-
formacji przestrzenne;j
w szczeg6lnosci), nie mo-
ze dobrze funkcjonowac
w takich warunkach dzia-
lania panstwa.

Druga sprawa to jest pew-
na — by¢ moze pozorna —
sprzecznos¢ pomigdzy
punktem le moéwiacym
o braku wyraznego roz-
dzielenia sfery gospodar-
czej od administracyjnej
oraz punktem 2c¢, w kto-
rym mowi sig o praktycz-
nie nieistniejacym part-
nerstwie publiczno-pry-
watnym. Ot6z oddzielnie
kazda ztych barier jest
sformutowana popraw-
nie, ale doswiadczenie wskazuje, Ze atmo-
sfera podejrzliwosci otaczajaca w Polsce
przedsigwzigcia publiczno-prywatne nie
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w rozwoju GIS i dostepie obywatela do geoinformagji

row i wspotpracy

sprzyja ich realizacji, podczas gdy w kra-
jach znacznie lepiej od nas rozwinigtych sa
one gldwnym zrédlem finansowania syste-
méw informacji przestrzennej (np. kata-
stralnych). Juz kilka lat temu na konferencji
elblaskiej proponowatem znaczne zwigk-
szenie inicjatywy ODGiK-0w w tworzeniu
GIS-u. Trzeba sobie wreszcie powiedziec,
czy te osrodki sa wylacznie administracja,
czy tez moga robié biznes.

Bariery w rozwoju GIS

i dostepie do geoinformacji
1. Prawne:
a) brak spdjnego rzadowego (interdyscypli-
narnego) programu budowania GIS iudo-
stepniania geoinformacji, ktéry bytby krok po
kroku realizowany,
b) trudnosci organizacyjne (struktura stuzby
geodezyjnej, jej relacje z administracjg pub-
liczng, brak wspoétpracy miedzyresortowe;j
i miedzysektorowej),
c) opdznienia w standaryzaciji (braki, nieak-
tualnos¢, niespojnosci w wydawanych stan-
dardach),
d) utrudniony dostep do danych (procedury,
ceny, informacje niejawne),
e) brak wyraznego rozdzielenia sfery dziatal-
nosci gospodarczej od administracyjnej (ta
ostatnia zajmowac si¢ winna kierowaniem
i zarzadzaniem, a nie robieniem biznesu).
2. Ekonomiczne:
a) nieracjonalne wydawanie dostepnych srod-
kow budzetowych,
b) nieefektywne (i nie zawsze potrzebne) ko-
rzystanie z funduszy zagranicznych,
c) praktycznie nieistniejace partnerstwo pub-
liczno-prywatne.
3. Inne:
a) brak swiadomosci stuzebnej roli admini-
stracji i panstwa jako catosci w stosunku do
obywatela,
b) niewtasciwe ksztatcenie specjalistow GIS
na poziomie akademickim.

opr. red.
Sformutowane na podstawie publikacji ukazujacych
si¢ na tamach GEODETY oraz docierajacych do
redakeji sygnatow

Trzecia moja uwaga dotyczy hamujacej roli
aktualnych przepisow prawnych w stosunku
do spotecznie waznych i prawidtowych ini-
cjatyw. Bo czgsto wytacza si¢ takie zarzuty,
Ze co$ nie jest przewidziane w prawie. A nie
jest, poniewaz prawo ma wielka trudnos¢
z wyprzedzaniem praktyki. Jezeli ze strony
instytucji panstwowych
spotykam si¢ z tego rodza-
Jju zarzutami, Ze cos$ nie po-
winno by¢ rozwijane, bo
nie jest przewidziane
w prawie, to zadaje sobie
pytanie, skad ma si¢ bra¢
postep cywilizacyjny. Nie-
stety, notujemy nadmiar ta-
kich zachowan ze strony
administracji publicznej,
ktéra zamiast mysle¢ pro-
rozwojowo broni tego, co
jest napisane. Ale to jest
dylemat ogolniejszy: czy
prawo moze wyprzedzacé

praktyke?

3% udziatu w produktach high technology
w eksporcie, to jest to jawna nieprawda.
Finlandia gorzej wyszta na upadku rynku
radzieckiego niz Polska, ale dzigki odpo-
wiedniej polityce ma wielokrotnie wyzszy
procent high technology, co daje trzykrot-
nie wigksze zyski. Te mentalne uwarunko-
wania sa bardzo niebez-
pieczne, bo one czgsto de-
cyduja wreez o trwonie-
niu $rodkéw i niedocenia-
niu strategicznych kierun-
kéw finansowania. Budo-
wa spoteczenstwa infor-
macyjnego nie ma alter-
natywy. Chciatbym do-
dac, ze nawet — postrze-
gane niekiedy jako kon-
serwatywne — srodowisko
PAN 19 grudnia poswig-
ca sesjg spoleczenstwu in-
formacyjnemu, a w tym
10 minut dyskusji progra-
mowej o geoinformacji.

Czy to wilasnie brak
wyraznej granicy mie-
dzy administracja a bi-
znesem nie jest przy-
czyna tego, ze i urzed-
nicy, i firmy boja sie
jej przekroczenia?

Bogdan Ney: Bardzo istot-
na jest swiadomosé decy-
dentow w sferze publicznej.
Sqdze, ze glownq przeszko-
dg w rozwoju systemow
geoinformacyjnych nie jest
brak pieniedzy, ale uwarun-
kowania mentalnosciowe.

RYSZARD PREUSS:
Wydaje mi sig, ze GEO-
DETA podjat si¢ bardzo
ambitnego zadania, chcac
odpowiedzie¢ na sformu-
fowane na wstgpie pyta-
nia, ale moim zdaniem
geoinformacja nie powin-

BOGDAN NEY: Partner-
stwo publiczno-prywatne
wymaga opracowania od strony systemo-
wej i prawnej. Zeby nie byto to jakims grza-
skim terenem, na ktérym to samo dziatanie
raz moze by¢ pochwalone, a drugi raz —
zganione. Dlatego niektdrzy robia karierg
na tzw. strategii zaniechania — nigdy si¢ nie
narazaja, bo udaje im si¢ nie robi¢ nic no-
wego, nie podejmowac absolutnie zadnych
inicjatyw. Bardzo istotna jest Swiadomos¢
decydentdéw w sferze publicznej. Sadzg, ze
glowna przeszkoda w rozwoju systemow
geoinformacyjnych nie jest brak pienigdzy,
ale uwarunkowania mentalne. Jak kto§ mo-
wi, ze tylko z powodu pienigdzy Polska ma

na by¢ kojarzona wylacz-
nie z geodezja. Tymcza-
sem grono uczestnikéw tej dyskusji jest
zawgzone do osob Scisle zwigzanych z na-
szg branza. Poza tym bardzo niebezpieczne
wydaje mi si¢ dyskutowanie w zakresie tak
ogdlnych pojeé, jak na przyklad systemy
informacji przestrzennej, ktére u nas w kra-
ju nie sa zdefiniowane. Brakuje tez rozwia-
zan instytucjonalnych i z tego wzgledu moz-
na zgodzié si¢ ze stwierdzeniem, ze kwe-
stie prawne nie sa dopracowane. Przygoto-
wywana staraniem GUGIK nowelizacja
Prawa geodezyjnego i kartograficznego
wprowadza w tym zakresie wiele zmian.

Poza tym o udostgpnianiu informacji moz-
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na méwi¢ wtedy, gdy ta informacja jest.
I to stanowi podstawowy problem. Niekto-
rym wydaje sig, ze to tylko kwestia pota-
czenia roznych istniejacych elementow, kto-
re stworza jaki§ docelowy system. My
w Urzgdzie ograniczyliSmy te ogdlne hasta
i doprecyzowalismy, czym chcemy sig
w tym zakresie zajmowac (w ,,Biuletynie
Informacyjnym Gléwnego Geodety Kraju”
3/2003 opisane sa zatozenia Krajowego
Systemu Informacji Geograficznej). Przy-
ktadem niech bedzie tworzenie katastru nie-
ruchomosci. Mozna postawic zarzut, z kto-
rym si¢ zgodzg, ze prawnie kataster tez nie
jest przewidziany. Ale te wlasnie zmiany
zawarte sa w nowelizacji Pgik.

Natomiast prosz¢ zwrdci¢ uwage, ze sys-
tem ewidencji gruntdw — taki jaki jest —
dziata. Wedlug oceny pierwszego etapu two-
rzenia bazy LPIS dokonanej przez Mini-
sterstwo Rolnictwa 97% danych z ewiden-
¢cji gruntéw weszto w koncu do tego syste-
mu. Dzigki temu mamy
pelne rozeznanie, jak
w poszczegolnych powia-
tach nie sq realizowane
warunki rozporzadzenia
z2001 roku. Pierwsze
wprowadzanie danych do
LPIS-u trwato prawie pot
roku. Dazymy do tego, by
przy kolejnych transfer
prowadzony droga elek-
troniczna byt szybszy.
Poza katastrem skupilis-
my si¢ na takich elemen-
tach, jak baza danych to-
pograficznych. Zdaje so-
bie sprawe z tego, ze przy-
gotowane wytyczne tech-
niczne TBD nie sg dosko-
nale, ale sa one systema-
tycznie wdrazane, zbiera-
my uwagi i po roku praw-
dopodobnie beda mody-
fikowane. Nie moze by¢
inaczej, bo niezaleznie od
tego, jakie grono osob
by$smy zebrali, to i tak od
razu nie napisza one doskonatej instrukcji
czy wytycznych technicznych.
Podsumowujac, postawilismy sobie w GU-
GiK cel, jakim jest funkcjonowanie podsta-
wowych baz referencyjnych, zaczynamy
o to dbad ina razie nie bedziemy tworzy¢
niczego wigcej.

FLORIAN ROMANOWSKI: Ja chciat-
bym spojrze¢ na to od strony biznesu. Po
pierwsze, wydaje mi sig, ze brak nam kon-
solidacji srodowiskowej. Jestesmy bardzo
mocno podzieleni: administracja centralna,
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Ryszard Preuss: Postawi-
lismy sobie w GUGIK cel,
jakim jest funkcjonowanie
podstawowych baz refe-
rencyjnych, zaczynamy o to
dbaé¢ i na razie nie bedzie-
my tworzy¢ niczego wiecej.

rzadowa, samorzadowa na wszystkich
szczeblach, wreszcie wykonawstwo. Tych
podziatéw jest tak wiele, ze jako Srodowi-
sko geodezyjne czy geoinformacyjne nie
jesteSmy konkurencyjni, bo nie jesteSmy
zwarci. Wchodzimy do Europy i bierzemy
udzial w wielkim wyscigu. Nie tylko pan-
stwa konkuruja migdzy soba w zdobywa-
niu srodkéw akcesyjnych, ale i samorzady,
a takze poszczegolne srodowiska. [ my ja-
ko $rodowisko mamy szansg odnies¢ suk-
ces. Cheialbym powiedzie¢ o konkretach...

Czy OPeGieKa Elblag nadal jest jedyng
firma w Polsce, ktora prowadzi czes¢
techniczna zasobu ODGiK?

FLORIAN ROMANOWSKI: Chyba nie,
ale skoro dotkneta pani tego tematu, to
chciatbym powiedzied, ze wiasnie outsour-
cing, czyli oddanie czynnosci technicznych
na zewnatrz, jest niezbedne do tego, zeby
informatyzowaé zaséb
szybko, profesjonalnie
1z przymusem bizneso-
wym. Zupehie inna jest
zasada funkcjonowania
geodety w administracji,
a inna w biznesie. W biz-
nesie jestesmy odpowie-
dzialni za danie ludziom
zatrudnienia i generowa-
nie zysku, bo tylko to
gwarantuje rozwdj. Uwa-
Zam, Ze to jest szansa na
pchnigeie tej bryly GIS-
owskiej do przodu, i o tym
moéwimy od lat na naszych
konferencjach, ito w El-
blagu robimy. Nasza fir-
ma dzigki temu, ze miata
Szans¢ outsourcingu, mo-
gla zinformatyzowaé za-
sob 1 po kolei wychodzi¢
z gotowymi elementami
dalej, szerzej. Dzisiaj, kie-
dy prezydent miasta pro-
ponuje mi zrobienie sy-
stemu zarzadzania catym
urzedem, odpowiadam: oczywiscie, ze tak.
1 to robie.

Przyniostem dzisiejszy ,,Glos Elblaga” z ar-
tykutem na temat realizacji w miescie Cen-
trum Informatycznego, co przede wszyst-
kim wiaze sig¢ z transformacja gospodarki
klasycznej na gospodarke oparta na wiedzy
(chcemy tu mie¢ w przysztosci ,,wylggar-
ni¢” firm software’owych). Kopiujemy
szwedzki model funkcjonowania ,,zlotego
tréjkata”, w ktérym rolg lidera odgrywa sa-
morzad miasta, a dwa pozostate ramiona to
nauka (Instytut Informatyki przy Panstwo-

wej Szkole Zawodowej ksztalcacej ponad
700 studentow) oraz biznes (najwigcej pie-
nigdzy dat browar Elbrewery, potem wodo-
ciagi imy, wsumie 7 min zlotych). Do-
szlismy do wniosku, ze bariera dalszego
rozwoju naszego miasta jest brak szeroko-
pasmowej sieci $wiatlowodowej 1 musimy
ja wybudowad. To, ze kiedy$ dostalismy
outsourcing w zakresie prowadzenia zaso-
bu, umozliwito nam zajgcie pozycji lidera
na rynku przemian geoinformatycznych
w Elblagu. Dla nas geodetdw jest to wielka
szansa, zeby na te niczyje pola wejs¢.
Bariery zawsze byly, sa i beda. Jezeli jed-
nak urzednik nie boi si¢ podejmowac decy-
zji, to wszystko moze i$¢ do przodu. Staby
lider samorzadowy nawet w najlepszych
przepisach znajdzie usprawiedliwienie, Ze-
by nic nie zrobi¢. Dlatego w outsourcing
musi poj$¢ wszystko, co si¢ da.

FRANCISZEK GRYBOS: Mysle, podob-
nie jak pan prezes Preuss, Ze systemy infor-
macji przestrzennej to nie jest sprawa wy-
Iacznie geodezji, a geodezja— wbrew temu,
co si¢ jeszeze od czasu do czasu styszy —
nie jest tylko dla geodetéw. Zeby dobrze
spetnia¢ swoja funkcj¢, mie¢ mocna po-
zycjg, musimy widzie¢ potrzeby innych
branz i innych segmentow rynku.

Mysle, ze sa pewne obszary, np. zwiazane
z ewidencja gruntow, ktdre funkcjonuja
w miar¢ dobrze. Natomiast mam nie naj-
lepsze doswiadczenia dotyczace wspdtpra-
cy z przedsigbiorstwami sieciowymi, ktore
maja klientdw rozproszonych na terenie ca-
ego kraju i w zwiazku z tym bardzo duze
potrzeby w zakresie GIS-u. Ten GIS nie
jest oczywiscie celem samym w sobie, tyl-
ko nieodzowna czgscia duzych systemow
zwiazanych z zarzadzaniem przedsigbior-
stwem. Jezeli jako branza bgdziemy otwar-
ci na te potrzeby, to zyskamy potgzny ry-
nek dla naszego wykonawstwa i rownoczes-
nie duze mozliwosci biznesowe dla zasobu.
Moim zdaniem likwidacja barier w tym ob-
szarze powinna by¢ priorytetem naszej bran-
zy na najblizsze lata. Wszyscy zauwazamy
rozbiezno$¢ pomigdzy praktyka a organi-
zacja i prawem dotyczacym informacji prze-
strzennej. Zanim jednak powstanie dobre
prawo, powinna by¢ rozpisana dyskusja na
temat zdefiniowania celu.

Czy mogtby pan podaé przyktady naj-
wazniejszych przeszkaod, jakie napoty-
kaja przedsiebiorstwa sieciowe?

FRANCISZEK GRYBOS: Po pierwsze,
przedsigbiorstwa sieciowe zamawiaja dzi-
siaj gléwnie dane potrzebne do funkcjono-
wania systemu zarzadzania. Natomiast nie
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potrafia pokonaé barier zwigzanych z za-
warciem umow z zasobem, zeby te dane
nie miaty charakteru chwilowego. Druga
bariera sa finanse niezbg¢dne do utrzymania
aktualnosci tych danych. Obecny cennik
obowiazujacy w zasobie, a szczegdlnie de-
finicja preferencji, sa niedostatecznie dopa-
sowane do potrzeb. Niezbedna jest tu wigk-
sza elastycznos¢. Myslg, ze duze firmy sie-
ciowe powinny rozpoczyna¢ od rozmowy
naszczeblu centralnym w GUGIK, aby usta-
li¢ naczelne zasady do zawierania umdéw
nizej, czyli tam, gdzie zasobem dysponuje
starosta. Na Slasku pewne dzialania spara-
lizowaty mozliwos$¢ zawarcia umow ze sta-
rostwami. Ten przyklad jest znamienny i na-
lezatoby go przeanalizowac, by znalez¢ roz-
wiazania.

WOJCIECH DYAKOWSKI: Jestem re-
prezentantem samorzadu miasta i zatujg, ze
nie ma tu przedstawiciela urzegdu marszat-
kowskiego, bo tam powstaje jadro systemu
informacji przestrzennej. Moj kolega Alek-
sander Bielicki moglby naswietli¢ proble-
my dla calego regionu.

Postaram sig¢ jednak powiedziec, jak to wy-
glada z naszego punktu widzenia. Od sa-
mego poczatku aktualna mapa nabrata nie-
samowitego znaczenia dla samorzadu. Bez
niej prezydent miasta po prostu nie wie,
czym zarzadza. Pracy jest bardzo duzo, ale
po 13 latach powoli przychodza pierwsze
efekty. Czasami, tak jak w Elblagu, prace
zlecane sg firmom, ale jak si¢ okazuje, ta-
kich chetnych firm nie ma zbyt wiele i trze-
ba to robic sitami administracji. Wtedy po-
Jjawiaja si¢ roznego rodzaju bariery zwigza-
ne z kadra na lokalnym rynku, z mozliwo-
Scig zatrudnienia tych ludzi, z konkuren-
cyjnoscia ich wynagrodzen. Niestety, urzed-
nik niekoniecznie musi by¢ zaangazowany
w to, co robi.

To sa bardzo zmudne prace, czgsto niszczo-
ne przez zmiany polityczne. Z zadowoleniem
mogg powiedzieé, ze w Radzie Miejskiej Lo-
dzi — niezaleznie od opcji politycznej rza-
dzacych — jest duze zrozumienie dla spraw
zwiazanych zbudowa systemu informacji
przestrzenne;j. Efekty prac w poprzednich ka-
dencjach sa wtej chwili spozytkowane,
np. kazde posiedzenie z udziatem prezyden-
ta dotyczace zarzadzania miastem, podobnie
jak posiedzenia komisji Rady Miejskiej, od-
bywaja si¢ przy wlaczonym Miejskim Sys-
temie Informacji o Terenie. Co wigcej, wszys-
cy obywatele maja do niego dostep poprzez
strong internetowa miasta.

W kazdym razie pewna bariera zostala juz
przetamana i stoimy przed problemem, jak
zaczaé z tego korzystac finansowo. Z jednej
strony, zeby pokazac, ze warto aktualizowad

te baz¢ danych, bo inaczej nie bedzie wply-
wow, ale z drugiej — zeby zmniejszy¢ defi-
cyt budzetowy w geodezji (do ktdrej miasto
doptaca rocznie okoto 30 min z}). A infor-
macja zawarta w naszych systemach jest bar-
dzo atrakcyjna, np. mamy dostgpna przez
internet mapg ofert inwestycyjnych miasta,
ktdra bardzo wysoko oceniaja np. posredni-
¢y w obrocie nieruchomosciami.

Nastgpna inicjatywa lokalna to jest stwo-
rzenie Atlasu Miasta Lodzi. Wiasnym sump-
tem zbudowali$my bazg danych, ktéra spot-
kata sig z bardzo duzym zainteresowaniem,
przede wszystkim srodowisk biznesowych.
Gdy przyjezdza do Lodzi inwestor, dostaje
atlas, a niedtugo beda to
dwie ptyty CD. Za nie-
wielka optata dane te bg-
da dostepne w internecie.
Mowig o tym nie po to,
zeby si¢ chwali¢, bo ta-
kich inicjatyw w Polsce
jest wiele. Natomiast
z przykroscia patrzymy,
ze tworzy sig kolejne pi-
lotaze, wymysla si¢ nowe
rzeczy, zamiast zaopieko-
wac si¢ tymi, ktdrzy juz
co$ zrobili i maja wlasne
pomysty. Wprawdzie
dzentelmeni nie dyskutu-
ja o pieniadzach, ale te
pieniadze trzeba mieé. My
ich, niestety, nie mamy.
Poniewaz zbliza sig
uchwalenie ustawy o Na-
rodowych Planach Roz-
woju, tu probujemy szu-
ka¢ funduszy na rozwdj
tych systemow, konkret-
nie w czgsci dotyczacej in-
frastruktury spoteczen-
stwa informacyjnego. Wedlug przewidy-
wan w skali kraju do samorzadow lokal-
nych powinna trafi¢ z UE kwota rzedu
140 mln euro. Dlatego zaczatem od braku
w naszej dyskusji przedstawicieli samorza-
du wojewddzkiego, bo przez nich powinno
wplywaé najwigcej pienigdzy na budowg
GIS-u. Niektdrzy z nich, jak nasz geodeta
wojewodztwa, wykazuja duza inicjatywe,
zeby te srodki jak najlepiej spozytkowad.
Bardzo istotna jest aktualizacja baz danych,
bo chociazby 16dzki przyklad zpoczatku
lat 90. pokazuje, ze zrobienie systemu to
jedno, a aktualizacja to drugie. W tej chwili
musimy bardzo uczuli¢ naszych szefow na
to, ze potrzebujemy duzych srodkéw na
aktualizacjg (obojgtne, czy to bedzie robio-
ne u nas, czy na zewnatrz).

Z partnerstwem publiczno-prywatnym do-
piero raczkujemy. W swoim czasie nama-

Florian Romanowski: Sta-
by lider sumorzgdowy na-
wet w najlepszych przepi-
sach znajdzie usprawiedli-
wienie, zeby nic nie zrobic.
Dlatego w outsourcing mu-
si pojs¢ wszystko, co sie da.

wialem natomiast do organizacji ODGiK-
-Ow na zasadzie spdtek publicznych, podo-
bnie jak we Francji. Taka spotka dziata
zgodnie z prawem handlowym, musi wy-
pracowac zysk, natomiast jej udziatowcami
sa podmioty publiczne. To rozwigzanie
przynosi efekty, bo po roku dzialalnosci
albo sa zyski, albo ich nie ma.

ADAM LINSENBARTH: Chciatbym spoj-
rze¢ na tg sprawe w troszke¢ innym kontek-
Scie. Moje doswiadczenia z udzialu w euro-
pejskim projekcie INSPIRE pokazuja, ze
do niedawna brak byto koordynacji zarow-
no na szczeblu Komisji Europejskiej (po-
migdzy poszczegdlnymi
dyrekcjami generalnymi),
jak réwniez pomigdzy KE
a poszczegldlnymi agen-
cjami (takimi jak agencja
srodowiska, statystyczna
czy badan kosmicznych).
Wiele projektow dotycza-
cych geoinformacji pro-
wadzono pod katem po-
szczegolnych dyrekceji ge-
neralnych. Ostatecznie
stwierdzono, ze trzeba to
skoordynowac i taka by-
fa w 2001 r. geneza IN-
SPIRE. W tej chwili pra-
ce wstgpne zostaty zakon-
czone, chociaz wielokrot-
nie zmieniano kierunek
dzialania tego projektu.
Poczatkowo miata to by¢
informacja przestrzenna,
wiasciwie struktura infor-
macji przestrzennej w Eu-
ropie dla potrzeb srodo-
wiska. Obecnie §rodowi-
skiem zajmuje sig projekt
GMES, natomiast INSPIRE dotyczy pod-
stawowej infrastruktury geoinformacyjnej
na szczeblu europejskim w potaczeniu z ko-
ordynacja z poszczegdlnymi panstwami,
ktdre sa lub wkrétce beda cztonkami Unii.
Przewiduje si¢ utworzenie biura na szcze-
blu KE, ktére koordynowatoby cata tg dzia-
talnos¢. Kazde panstwo bedzie moglo wy-
korzystywac swoje doswiadczenia i zaso-
by, ale z czasem materiaty te beda ujednoli-
cane. W pierwszym etapie najwazniejsze
bedzie przygotowanie metadanych, a po-
tem pewnej bazy referencyjnej (17 grup,
okoto 60 komponentéw tematycznych).
Chociaz te sprawy sg jeszcze dyskutowane,
to dokumenty legislacyjne sa juz w trakcie
koncowego opracowania. Nakreslaja one
ogolne kierunki dzialania poszczegdlnych
panstw iramy przysztej infrastruktury. Ja-
ko kraj musimy si¢ do tego przygotowac
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i dane podstawowe, a przede wszystkim me-
tadane, w jakims miejscu skupic¢. Coraz wy-
razniej mowi si¢ o tym, by informacja byta
dostegpna nie tylko dla administracji publicz-
nej i poszczegdlnych resortow, ale rowniez
dla firm i obywateli.

Jaka z tego plynie dla nas nauka?

ADAM LINSENBARTH: Podobnie jak
na szczeblu europejskim brakuje u nas ko-
ordynacji i porozumienia. Kazdy tworzy so-
bie co$ na wlasna reke, dublujac prace juz
wykonane. Przyktadem préby koordynacji
na poziomie krajowym byta ostatnia, XIII
Konferencja PTIP-u,
w ktérej uczestniczyli re-
prezentanci zajmujacy si¢
informacja przestrzenna
z wielu osrodkow. Ita
droga nalezy i$¢.

RYSZARD PREUSS:
Doktadnie $ledzimy
wszystkie ustalenia w ra-
mach projektu INSPIRE,
w tym takze zakres infor-
macji, ktdra ma by¢ udo-
stgpniona w okreslonej
formie. Zastanawiamy
sig, jakiego rodzaju dane
czy informacje przekazy-
waé bezptatnie, jakie od-
ptatnie lub jeszcze na in-
nych zasadach. W tej
chwili tworzymy bazy da-
nych na poziomie central-
nym, ale beda one oczy-
wiscie przygotowywane
réwniez na poziomie wo-
jewddzkim, a nawet po-
wiatowym. Inicjatywy
GUGIK zmierzajace do
normalizacji niestusznie
postrzegane sg jako pro-
ba centralizacji, trzeba bowiem stworzyc
pewne standardy, ktére pozwola, by ta in-
formacja zebrana lokalnie data si¢ zintegro-
wac 1 w sposob jednolity przekazywad nie
tylko w skali krajowej, ale i europejskiej.
Nie bedziemy partnerami, jesli nie bedzie-
my mieli standaryzowanej metainformacji
1 wlasciwych danych.

GUGIK przygotowuje sig, by od stycznia
uruchomi¢ serwer, ktory bedzie nieodptat-
nie udostgpniat metainformacje. Juz infor-
mujemy w internecie o danych obrazowych
przy uzyciu systemu Terra Share. Pod ko-
niec przysztego roku powinna by¢ dostgp-
na ortofotomapa dla catego kraju, ktora two-
rzymy wspolnie z ARIMR. Weczesniej znaj-
dzie si¢ tam baza danych ogdlnogeogra-
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Adam Linsenbarth: Podob-
nie jak na szczeblu euro-
pejskim brakuje v nas ko-
ordynacji i porozumienia.
Kazdy tworzy sobie cos na
whasnq reke, dublujac pra-
ce juz wykonane. Przykia-
dem proby koordynacji na
poziomie krajowym bylo
ostatnie spotkanie PTIP-u.

ficznych o poziomie szczegdtowosci mapy
tradycyjnej 1:250 000. Chcemy, zeby ta
informacja trafita do wszystkich jednostek
panstwowych i urzedow, ktore beda jej po-
trzebowaty. Moze dzigki temu inne branze
zrozumieja, ze warto zainwestowac w tg
podstawowa, aktualng bazg danych.
Znacznie wigkszym problemem niz stwo-
rzenie bazy jest zapewnienie jej aktualno-
sci. Przyktadem wspotpracy roznych sekto-
réw w tej dziedzinie moze by¢ AutoMapa
firmy Geosystems nagrodzona na tegorocz-
nych targach GEA. Firma zainwestowata
wilasne Srodki w ten produkt wykonany
w kooperacji z Zarzadem Geografii Woj-
skowej 1szybko zrozu-
miala, Ze nie jest w stanie
sama utrzymaé go w ak-
tualnosci. Szuka wigc
mozliwo$ci wspotpracy
z taka czy inng instytucja
panstwowa. I to si¢ moze
udad.

Natomiast bez watpienia
cz¢s$¢ informacji udostep-
nianej przez panstwo mu-
si by¢ odplatna, przede
wszystkim dlatego, by
znalez¢ srodki na aktuali-
zacjg. Przestrzegatbym
jednak przed robieniem
biznesu na danych pod-
stawowych. Proszg zwro-
ci¢ uwagg, ze kataster to
system, ktory najszybciej
mozemy doprowadzi¢ do
docelowej postaci. Jest
wielu uzytkownikow ze-
wnetrznych (notariusze,
banki, firmy ubezpiecze-
niowe), ktérzy chca mied
informacje z catej Polski.
Nie ma alternatywy dla
tworzenia centralnej bazy
danych. Wymagaja tego
nowoczesne rozwiazania o charakterze eu-
ropejskim.

JERZY GAZDZICKI: Prawda jest, Ze zgro-
madzilismy si¢ tutaj wytacznie w sktadzie
geodezyjnym, ale podkreslam, ze przedsta-
wione przeze mnie diagramy reprezentuja
opinie interdyscyplinarnego srodowiska
geoinformacyjnego, nie tylko geodezyjne-
go. Przechodzac do barier wypunktowanych
przez redakcje, zgodzitbym si¢ z tym, ze
nie mamy zatwierdzonego na odpowied-
nim poziomie rzadowego programu budo-
wania GIS 1udostgpniania geoinformacj.
Ale uwazam, ze byloby gorzej, gdybySmy
mieli programy papierowe, ktore nie byly-
by podbudowane zadnymi konkretnymi do-

kumentami zapewniajacymi finansowanie,
okreslajacymi realizacj¢ w czasie, inaczej
modwiac, nie moglyby by¢ wdrazane krok
po kroku. Natomiast na pewno bardzo waz-
ne jest, aby$Smy mieli okreslone spdjne ra-
my prawne i organizacyjne, ktére ulatwia-
lyby podejmowanie i realizowanie przed-
sigwzig¢ w tym zakresie. Projekt noweliza-
cji Prawa geodezyjnego i kartograficznego
odbieram w ten sposob, ze tracimy okazj¢
do stworzenia takich ram, ktére moglyby
by¢ wykorzystywane rowniez przez inne
specjalnosci i branze w panstwie. Prawo jest
geodezyjne i kartograficzne z nazwy, ale do-
tyczy ono najwazniejszych informacji — ob-
jetych terminem geoinformacja. Nie moze-
my narzucaé niczego innym branzom, mo-
zemy natomiast wychodzi¢ im naprzeciw,
stwarza¢ pewne ramy wspolpracy i sugero-
waé pewne formy koordynacji. Tego
wszystkiego brak mi w projekcie noweliza-
cji Pgik. Powiem wigcej, w koncowych par-
tiach za bardzo zaczgto mi ono przypomi-
na¢ prawo karne, a za malo méwito o ce-
lach, wspdtpracy, o tym, o czym redakcja
pisze w punkcie 1. wyliczajacym bariery.
Czasami byloby nawet dobrze uzy¢ takich
sformutowan, jak spoteczenstwo obywatel-
skie, nawiazywac do takich poje¢, jak do-
stgp do informacji publicznej. Tych odwo-
lan zupetnie mi tam brakuje.

WOJCIECH DYAKOWSKI: Spdjne ra-
my — tak, ale nie narzucanie szczegdto-
wych rozwiazan technicznych, bo niestety
z tym czgsto mamy do czynienia. To,
o czym pan profesor Gazdzicki powiedziat,
bedzie mozliwe do wprowadzenia do Pgik,
bo na pewno strona samorzadowa bedzie
uczestniczyta w legislacji, a bardzo zalezy
nam na takich rozwiazaniach. Chodzi
o stworzenie jakiego$ fundamentu w geo-
dezji. Wezmy punkty adresowe; na kaz-
dym znich mozna ,,podwiesi¢” dowolng
informacjg, np. liczbg zarejestrowanych sa-
mochodéw i od razu wiadomo, gdzie trze-
ba budowad parkingi. We Francji dane z ka-
tastru sa wykorzystywane do planowania
przestrzennego. Plany zagospodarowania
przygotowuje si¢ dla kwartatow, gdzie mie-
szkaja najstarsi ludzie, bo tam jest przewi-
dywany transfer nieruchomosci. Tu nie ma
bezposredniego udziatu geodezji, ale bez
informacji z naszych baz danych wszystko
jest slepe. W budowanym juz od kilku lat
w Lodzi systemie Magistrat sa dwie glow-
ne bazy danych: jedna dotyczy ludnosci,
a druga — nieruchomosci. Na tych dwoch
bazach opiera sig cate funkcjonowanie mia-
sta. Gdybysmy umieli stworzy¢ prosty spo-
s6b wymiany danych w poszczegdlnych re-
gionach 1 wprowadzili rozwiazanie, ze tyl-
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ko na naszych bazach danych systemy te
moga by¢ budowane, to wtedy rzeczywi-
Scie geodeci beda proszeni przez prezyden-
ta o robienie rzeczy, ktdre z geodezja maja
niewiele wspdlnego.

FLORIAN ROMANOWSKI: Na przykta-
dzie Elblaga zaprezentujg, co to znaczy
informacja adresowa. Przychodzi do prezy-
denta cztowiek z prosba o zwolnienie z po-
datkéw od nieruchomosci. W tym momen-
cie wlacza sig kontrole krzyzowa i wycho-
dzi, ze facet ostatnio zarejestrowat 20 sa-
mochodéw osobowych.

Tworzac system informacji przestrzennej
dla Elblaga, ustalili$my, ktdre bazy danych
sq zrédlowe 1kto za te bazy odpowiada,
akto tylko znich korzysta. Tak samo na
szczeblu krajowym mozna zastrzec, zeby
nie wolno byto za publiczne pieniadze du-
blowac¢ budowania map. I tych pol, gdzie
mozna srodki potaczyc, jest wiele.

RYSZARD PREUSS: Dyskusja poszta
w bardzo dobrym kierunku. Dlaczego w El-
blagu jest tak dobrze? Bo tam sa bazy refe-
rencyjne. Gdy my, jako branza, tych baz
referencyjnych uzytkownikowi nie potrafi-
my zapewnic, to on sam probuje je stwo-
rzy¢ na przyktad droga skanowania papie-
rowej mapy topograficznej. To jest sytua-
cja, za ktdra czgsciowo odpowiadamy, bo
my tej bazy nie oferujemy. Dlatego naj-
wazniejsza sprawg jest ustalenie i przyjecie
baz referencyjnych. Jak juz wspomniatem,
baza ogdlnogeograficzna bedzie do konca
tego roku dostgpna. VMapa poziomu 2,
czyli cyfrowy produkt odpowiadajacy ma-
pie w skali 1:50 000, w zasadzie od przy-
sztego roku bedzie zrobiona dla catego kra-
ju. Bo to, ze my bardzo pigknie robimy
jeden czy dziesig¢ arkuszy mapy tradycyj-
nej, czy nawet w postaci baz danych, nie
rozwigzuje problemu. Byly tutaj wspomnia-
ne firmy sieciowe, ktore potrzebuja infor-
macji z catego obszaru Polski. Dlatego trze-
ba si¢ skupi¢ na tym, by ustali¢ te bazy
referencyjne 1 w rozsadnym czasie je zro-
bi¢. Zawsze mieliSmy programy tworzenia
map czy bazy danych, ale ze wzgledu na
finanse rozkladaly si¢ one na plan trzydzie-
stoletni. To oznaczato, ze ta baza nigdy nie
powstanie.

Natomiast jesli chodzi o cenniki, to w tej
chwili sa one na nowo opracowywane i bg-
da obejmowaty produkty numeryczne.

FRANCISZEK GRYBOS: W nawiazaniu
do punktéw adresowych chciatbym powie-
dzieé, ze na Gérnym Slasku dla blisko milio-
na odbiorcow zgodnos¢ punktow adresowych
z baza klientéw jest na poziomie 60%, a wy-

magana jest 98%. Cyfry méwia same za
siebie. Natomiast jesli chodzi o skanowanie
map topograficznych, to takich przyktadéw
mogg podaé wiele, a przyczyna jest niedo-
stgpnos¢ informacji badz jej cena.
Nawiazujac jeszcze do elementéw konku-
rencyjnosci, to myslg, ze zdrowa konkuren-
cja jest motorem rozwoju. Dlatego chciat-
bym zapytaé, czy nowelizowane Pgik nie
centralizuje, nie monopolizuje wykonywa-
nia zdjg¢ lotniczych. Juz obecne prawo uzna-
wane jest przez wykonawstwo za zbyt re-
strykcyjne, a w nowelizacji idzie sig jeszcze
dalej. Zamiast zglaszania wykonania zdje¢
proponowane jest uzyskiwanie zgody Gtow-
nego Urzedu Geodezji i Kartografii, przy
czym dotyczy to tylko wykonywania zdjg¢
lotniczych, nie mowi si¢ natomiast o zdjg-
ciach satelitarnych. Uwazam, Ze propozy-
cja ta wreez skazuje sektor zdjec lotniczych
na likwidacjg, w przeci-
wienstwie do sektora
zdje¢ satelitarnych, ktére
sa dostgpne inie ma tu
zadnych barier. Jesli beda
tego typu ograniczenia, to
zniknie element konku-
rencyjnosci 1 informacja
bedzie stawala sig¢ coraz
drozsza. Jaka jest polity-
ka GUGIK w tym zakre-
sie?

RYSZARD PREUSS:
Jaka jest polityka, chyba
widaé. Cztery obecnie
dzialajace firmy fotolotni-
cze maja tyle zlecen, ze
z trudem si¢ z nich wywia-
zuja. 1tak w najblizszym
czasie bedzie. Chcialbym
to podkresli¢, bo pojawia-
ja sig sugestie, ze idziemy
w druga strong. Potwier-
dzam natomiast, ze stara-
my si¢ wprowadzaé stan-
daryzacjg. Zdjgcia robio-
ne dla budzetu musza spel-
niaé¢ pewne kryteria, po to Zeby nie marno-
trawic §rodkéw. Pierwsze analizy, ktore zro-
bilismy dla potrzeb IACS-u, pokazaty, ze
tylko 10% wykonanych wczesniej ortofoto-
map nadaje si¢ do tego celu. Ponad 90%,
choc¢ pewnie robionych w dobrej wierze, nie
nadawalo si¢ do szerszego wykorzystania.
Oczywiscie kiedy firma fotolotnicza robi
zdjecia dla prywatnego zleceniodawcy, my
nie ingerujemy. Chcemy natomiast dopro-
wadzi¢ do tego, by po raz pierwszy obszar
catej Polski pokryta jednolita ortofotomapa,
ktéra bedzie wykorzystywana przez szero-
kie grono odbiorcow.

Wojciech Dyakowski: Gdy-
bysmy umieli stworzy¢ pro-
sty sposob wymiany danych
w poszczegélnych regio-
nach i wprowadzili rozwig-
zanie, ze tylko na naszych
bazach danych systemy te
mogq bhyé budowane...

FRANCISZEK GRYBOS: Ale projekt
mowi wyraznie: wykonywanie fotograme-
trycznych i teledetekcyjnych zdjeé lotni-
czych (...) wymaga zezwolenia gtéwnego
geodety kraju. Zgoda GUGIK to zgoda rza-
dowa i jest to w istocie koncesja.

RYSZARD PREUSS: Zawsze istnicje
mozliwos¢ przedyskutowania i zmiany kon-
kretnych rozwigzan.

WOJCIECH DYAKOWSKI: Byty juz
propozycje zmian przy tej i innych noweli-
zacjach. Naszym zdaniem wszelkie ograni-
czenia powinny zosta¢ zniesione. Kilka lat
temu L6dz kupita zdjecia PHARE-owskie
1 dostalismy je z zamalowanymi na czarno
obiektami strategicznymi. Do tej pory jako
odzianin nie wiedzialem, Ze na tym terenie
znajduje si¢ cos zwiazanego z wojskiem,
teraz wiem. Moi decyden-
ci, jak to zobaczyli, to
parskngli $Smiechem: co ta
geodezja robi?

ROMAN WOJTYNEK:
Chciatbym zaczaé od te-
€0, Ze na razie nie mozna
skorzystaé z programu
INSPIRE, bo poszczegol-
ne panstwa dopiero przy-
gotowuja raporty narodo-
we. Jesli idzie o stan pol-
skiej geodezji, to — podob-
nie jak stan GIS-u — jest
on wynikiem skromnego
finansowania przez wiele
ostatnich lat. Natomiast
stuchajac panéw, zgadzam
si¢ z opinia o bardzo waz-
nej roli lideréw w terenie.
W wielu osrodkach udato
si¢ nawigza¢ wspodtprace
z branzami i wspdlnie fi-
nansowac chocby ewiden-
cj¢ uzbrojenia. I nie wy-
starczy do tego dobre pra-
wo, bo na przyktad w dzie-
dzinie inwentaryzacji urzadzen podziemnych
byly i sa dobre przepisy prawne, tyle ze
nierespektowane. Rola lideréw i decyden-
tow polega na mobilizowaniu poszczegol-
nych partneréw branzowych, a takze stuzb
nadzoru budowlanego, aby tych przepisow
przestrzegali.

Kolejna sprawa dotyczy wspotpracy geo-
dezyjnych lideréw z decydentami. Nie wsze-
dzie uktada sig to tak dobrze jak w Lodzi.
Znane mi sa takie przypadki, ze decydent
potrafit zapytaé, po co finansowa¢ wyko-
nywanie map, skoro gotowe mozna kupi¢
w kiosku.
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WOJCIECH DYAKOWSKI: Geodezja
w samorzadach jest pewnym elementem
konkurencji. Sg lepsi i gorsi, jak w firmach
geodezyjnych. W dluzszej perspektywie
w tej okolicy, gdzie nie inwestuje si¢ w ma-
Py, nic sensownego nie powstanie, bedzie
rosto bezrobocie i odpowiedzialnego za ten
stan decydenta w koncu usuna. My konku-
rujemy nie tylko z Poznaniem czy innymi
duzymi miastami, ale réwniez z niewiel-
kim Ksawerowem, ktéry ma potencjal zu-
pelnie nieporéwnywalny do nas. Jesli jed-
nak Ksawer6w potrafi zbudowacé lepszy sys-
tem informacji o swojej niewielkiej gminie
i $ciagnaé w ten sposob inwestorow, to my
si¢ temu bacznie przygladamy. W sumie
chodzi o to, aby$smy jako branza dostarcza-
li informacjg ludziom zarzadzajacym prze-
strzenia. Jesli przy nowelizacji ustawy o gos-
podarce nieruchomoscia-
mi skraca si¢ czas na wy-
konanie pierwokupu
z dwoch do jednego mie-
sigca, to prezydent miasta
musi w tym czasie zdazy¢
zebraé¢ wszelkie dane,
abez systemu informacji
tego si¢ po prostu zrobic¢
nie da.

JERZY GAZDZICKI:
Bardzo ucieszytem sig
z wypowiedzi prezesa Pre-
ussa, ze GUGIK zamierza
udostepniac szeroko bazg
danych ogélnogeograficz-
nych. Po pierwsze, jest to
ukryta forma i koordyna-
cji, 1 wspdtdziatania z in-
nymi branzami, instytucja-
mi, resortami. Jezeli da im
si¢ taki produkt o wysokiej
wartosci, to beda z niego
korzystaé. To juz bedzie
jaki$ wspdlny mianownik
dla dziatania jednolitego
w skali panstwa, a na tym nam zalezy. Po dru-
gie, przyczynia si¢ to do popularyzacji 1 sys-
temow geoinformacyjnych, i geodezji i kar-
tografii jako takiej. Ta popularyzacja jest
bardzo potrzebna, bo czasami potencjalni
uzytkownicy nie wiedza, Zze mozna uzyskac
konkretne korzysci z tego typu informacii.
Ale ja chcialbym to uszczegétowic. Rozu-
miem, ze ta baza zar6wno w swojej tresci
zawierajacej modele obiektow, jak i w tresci
kartograficznej, a wige przeznaczonej do dru-
ku, bedzie dostgpna w zasadzie nieodplatnie
(tzn. po kosztach sporzadzenia kopii) dla
urzedoéw centralnych oraz wszelkich innych
urzgdéw administracji publicznej 1 instytucji
niekomercyjnych, ktore beda tym zaintere-
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Roman Wojtynek: Robmy
to, co do nas nalezy, ale
szyhdiej i dokltadniej, wow-
czas bedziemy w stanie
sprosta¢ zadaniv. Zajmijmy
sie GIS-em, a nie systema-
mi zarzgdzania miastem.

sowane. Dalej, Ze bedzie dostgp do tej bazy
danych w obydwu postaciach przez internet
dla kazdego obywatela, ktory zechce pozys-
kac informacje dla pewnego obszaru. Ale
chcialbym pdjs¢ jeszcze dalej, a mianowicie
postulowac, aby ta baza byta réwniez szero-
ko dostgpna dla firm, ktére korzystajac z niej
moglyby dodawac pewne swoje informacje
i sprzedawac produkty o wzbogaconej tre-
sci. Wydaje mi sig, ze w przypadku skali,
o ktorej tu méwimy, w koricu matej, moze-
my zastosowa¢ wzory amerykanskie, gdzie
informacje pozyskiwane na poziomie fede-
ralnym udostgpniane sa nieodplatnie.

RYSZARD PREUSS: Rzeczywiscie, idea
jest taka, jak powiedzialem. Wzor amery-
kanski tez mozemy zrealizowac, pod jed-
nym wszakze warunkiem: tak samo jak
w USA baza musiataby
by¢ utrzymywana ze $rod-
kéw budzetowych.

JERZY GAZDZICKI:
A czy w naszym przypad-
ku tak nie bedzie?

RYSZARD PREUSS:
Baza danych ogdlnogeo-
graficznych zostala utwo-
rzona ze $rodkéw budze-
towych, ale chodzi o to,
zeby$my zagwarantowali
pieniadze na jej aktuali-
zacjg. Proszg zwrocié
uwagg, Ze przy tworzeniu
tej bazy 1 integracji mig-
dzy bazami: centralna,
wojewodzka czy powia-
towa powstaje taki drob-
ny problem taczy telein-
formatycznych. W tej
chwili GUGIK ma juz ro-
zeznanie, ze ich zaloze-
nie moze kosztowac oko-
to 10 min ztotych. I po-
wiem szczerze, ze to jest problem finanso-
wy. W tym roku nie udalo si¢ wpisac tej
pozycji do budzetu, mamy nadziejg, ze mo-
ze w przysztym pojdzie lepie;.

Ale jezeli bylibysmy w stanie pokaza¢
potencjalne zyski? Czy panstwo nie po-
winno doklada¢ do tych baz, by odzys-
kiwac pieniadze zupetnie gdzie indziej?

RYSZARD PREUSS: Zyskéw nie bedzie,
bo dane begdziemy udostepniali za darmo.
To jest kwestia budowania okreslonej Swia-
domoscii spoleczenstwa, 1 decydentow. Ale
te wszystkie elementy, ktére wymienil pan
profesor Gazdzicki, beda.

JERZY GAZDZICKI: Ja jestem minima-
lista. Proponujg, aby te moje uwagi uw-
zglednié obecnie w stosunku do bazy, ktora
juz jest. A jezeli chodzi o aktualizacje, to
wystarczy deklaracja, ze urzad bedzie sig
starat zadba¢ o $rodki.

Sprobujmy krotko podsumowaé to,
o czym panowie moéwiliscie. Jak poko-
nac te wszystkie bariery?

BOGDAN NEY: Nie wylewajmy wielkich
ez, ze jestesmy tutaj w gronie geodetow,
bo geodezja zamienia si¢ stopniowo w geo-
matyke. Coraz wigeej wydziatow geode-
zyjnych uruchamia kierunek studiow gos-
podarka przestrzenna inie miejmy kom-
pleksdw, ze si¢ na tym nie znamy. Pamig-
tajmy, jak stosunkowo nieduzy procent lu-
dzi po studiach pracuje dzi§ w swoich wyu-
czonych zawodach 1ijak kazdy z tych za-
wodow si¢ zmienia.

Rzeczywiscie system informacji przestrzen-
nej wymaga umocowania prawnego. Tak
si¢ dobrze sklada, ze dyskutujemy w cza-
sie, kiedy mozliwe jest jeszcze przyzwoite
dowiazanie si¢ do przedsigwzigcia ogdlno-
panstwowego pod nazwa informatyzacja
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ pub-
liczna. Krazy wlasnie kolejna wersja pro-
jektu tzw. ustawy-matki na ten temat. Klu-
czowa jest tu informatyzacja gospodarki
przestrzennej, temat spotecznie nosny, gdyz
wilasnie gospodarce przestrzennej w admi-
nistracji publicznej stawia si¢ zarzut sko-
rumpowania — to tu podejmowane sa decy-
zje o duzych skutkach finansowych i eko-
nomicznych. Myslg, ze warto bytoby pod-
da¢ pod dyskusje temat, czy stawia¢ na
Pgik czy tez na jaka$ inng ustawe. Bez
zenady ten problem przypominam, bo juz
30 1 40 lat temu zastanawiano sig, czy obo-
wiazki inwestordw, wykonawcow z tytutu
tadu przestrzennego lepiej jest okreslic w ich
ustawie czy w ustawie geodezyjnej. Czgste
byly opinie, ze Pgik jest przez nich trakto-
wane po macoszemu, w zwiazku z czym
mniejsza jest sktonno$¢ do rozliczania sig
Z przestrzegania tego prawa.

Zwracajac si¢ do pana prezesa Preussa,
chciatbym powiedziec, Ze nie jest do konca
prawda, iz w sferze informacji przestrzen-
nej nie ma zdefiniowanych pojgé. Wyra-
zam ubolewanie, ze GUGIK nie poszed! za
ciosem i nie wykorzystat dorobku — w kaz-
dym razie nie w takim stopniu, w jakim to
bylo mozliwe, a nawet celowe z punktu wi-
dzenia racjonalnosci dziatania — projektu
badawczego wykonanego ze srodkéw pu-
blicznych na zamoéwienie ministra spraw
wewngtrznych i administracji pt. ,,Koncep-
cja Systemoéw Informacji Przestrzennej
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w Polsce”. Kierownictwo urzedu skupito
si¢ na negowaniu zawartych tam propozy-
cji zamiast na wyciagnigciu mozliwych do
uzyskania pozytkow. W tym opracowaniu
zawarto duzo propozycji, rowniez praw-
nych, w ujgciach wariantowych, jest wigc
z czego wybierac.

RYSZARD PREUSS: Wydaje mi sig, ze
kazde takie opracowanie powinno podlegac
dyskusji, pewne wnioski powinno si¢ wy-
ciggac, zeby z tego byla jakas korzys¢. Do-
brze by byto, gdyby srodowisko geodezyjne
wypracowato jednolita koncepcje i ja syste-
matycznie realizowalo. Pewne rozwiazania
trzeba zaakceptowac, mimo ze réznimy si¢
w pogladach. Dopiero wéwczas bedziemy
mogli odgrywac rolg integratora w stosunku
do innych branz. Jezeli nasze bazy georefe-
rencyjne w zakresie geometrycznym bylyby
kompletne i odpowiadajace potrzebom rdz-
nych uzytkownikow, to oni z checia dota-
czaliby swoja czgS¢ opisowa 1 powstawaty-
by bardzo rdzne branzowe systemy.

Czy GUGIK nie powinien tu odgrywac
wiodacej roli?

RYSZARD PREUSS: GUGIK stara sie
to robi¢, czego przyktadem sa konferencje
elblaskie organizowane pod patronatem
glownego geodety kraju. Probujemy roz-
wiazaé¢ tam pewne problemy systemowe
w zakresie funkcjonowania osrodkéw do-
kumentacji. Bo to przeciez one majq udzie-
la¢ informacji, chyba ze chcemy caty doro-
bek geodezji przekreslic, tworzac jakies no-
we struktury.

ROMAN WOJTYNEK: Ja do wypowiedzi
pana prezesa Preussa dotozylbym postulat,
aby zajmowac sig systemem informacji geo-
graficznej w waskim zakresie. Robmy to, co
do nas nalezy, ale szybciej i doktadniej, wow-
czas bedziemy w stanie sprosta¢ zadaniu.
Zajmijmy si¢ GIS-em, a nie systemami za-
rzadzania miastem.

BOGDAN NEY: Panie dyrektorze, pana
namowa mi odpowiada, pod jednym wszak-
ze warunkiem, ze nie bedzie mie¢ geodezja
za zke niegeodetom, jezeli postanowig robic¢
biznes na integracji informacji pochodza-
cych z réznych zrédet. Nie zapominajmy, Ze
system informacji przestrzennej jest najlep-
szy wtedy, gdy informacja pochodzi od r6z-
nych wytworcow i dystrybutorow, jest zin-
tegrowana i zaspokaja bardzo rézne potrze-
by. Chcialbym mocno podkresli¢, ze im bar-
dziej kompleksowy jest zakres informacji
obejmowanych GIS-em, tym wigksze — i to
nieliniowo rosnace — wymierne korzysci.

WOJCIECH DYAKOWSKI: Jezeli zostat
zrobiony wysitek ipowstalo opracowanie
,.Koncepcja Systemu Informacji Przestrzen-
nej”, to trzeba by mu sie bardzo powaznie
przyjrzeé. Oczywiscie minglo trochg czasu,
ale zakladam, ze w znaczacym stopniu jest
to materiat aktualny i moze daloby si¢ go
wykorzystac.

Na pewno powinnismy skupi¢ si¢ na tym, co
jest ponadczasowe, czego nikt nam nie od-
bierze, tzn. na budowie baz danych systemu
katastralnego. A jak uda sig zaszczepi¢ ideg,
aby inni dokladali si¢ do tego systemu, to
trzeba da¢ im t¢ informacj¢ bazowa. Budo-
wa systemu katastralnego w samorzadach lo-
kalnych przektada si¢ na podatki, na plano-
wanie przestrzenne itd. Samorzadowi
skarbnicy 1 decydenci juz to rozumiejg. Te-
raz trzeba umie¢ pokazaé, jakie sa ztego
tytutu profity na poziomie panstwa, pamig-
tajac o tym, ze zysk niekoniecznie musi po-
wstawa¢ w tym samym miejscu, w ktorym
si¢ zainwestowato.

JERZY GAZDZICKI: Nie ma watpliwosci
co do tego, ze podejscie panstwa do geoin-
formacji nalezy zmieniac,
przyjmujac, ze istnieje bar-
dzo wielu uzytkownikow
tejze informacji i Ze to oni
majq podstawowe znacze-
nie. Pamigtajmy o inspiru-
jacej, ale istuzebnej roli
geodezji i kartografii w od-
niesieniu do geoinforma-
cji. Wydaje mi sig, ze po-
winni$my unika¢ zaréw-
no propagandy sukcesu, bo
takie nuty juz si¢ pojawia-
ty w publikacjach, jak i
nadmiernej krytyki, bo ona
nie jest potrzebna.

FLORIAN ROMANO-
WSKI: Kt6émy sie, sprze-
czajmy, bo daje to szansg
na wymiang informacji
ipogladéw, ale wykreuj-
my w srodowisku wspdl-
ng platforme, co do ktdrej
nie bedziemy si¢ réznic.
Jako cztowiek biznesu po-
wiem tak: jestem geodeta,
ale mam za soba 90 ludzi
1zrobig wszystko, by ci ludzie mieli pracg.
W Elblagu rola tradycyjnej geodezji juz si¢
skonczyta, nie ma co informatyzowac. Wo-
bec tego bedg zabiegat o to, by by¢ aktywnym
w informatyzowaniu jeszcze nie objgtych
obszaréw. Co wigcej, sadzg, ze cala geode-
zja bedzie si¢ wtg strong transformowac.
Wigkszos¢ geodetow musi si¢ powoli na te

towarzyszace pola przemieszczaé. Posiada-
my potezny or¢z w postaci osrodkéw doku-
mentacji geodezyjno-kartograficznej. Jezeli
prezydent miasta chce, aby w tym osrodku
byta prowadzona informacja dotyczaca dro-
gownictwa czy wypadkow, to bedziemy ja
prowadzi¢. Bo dlaczego nie mamy brac na
siebie odpowiedzialnosci, skoro samorzad
tego od nas oczekuje? Misja OPeGieKa w El-
blagu jest uczestnictwo w transformacji gos-
podarki lokalnej do gospodarki opartej na
wiedzy, a w konsekwencji do budowy spo-
feczenstwa informacyjnego. Ja sig tego ni-
gdy nie bedg bat.

ADAM LINSENBARTH: Skoro tyle mo-
wimy o interdyscyplinarnosci GIS-u, to mo-
ze warto byloby zorganizowac podobne spot-
kanie, ale z udzialem przedstawicieli innych
resortow, by mdc zapoznac si¢ z ich stano-
wiskiem.

JERZY GAZDZICKI: W roku 2001 z ini-
cjatywy glownego geodety kraju powstat Ze-
spot Infrastruktury Geoinformacyjnej. Od-
bylo si¢ kilka spotkan i seminariow (ostat-
nie, majowe, dotyczylo
INSPIRE), ale, niestety,
dziatalnos¢ tego zespotu
nie spotkala si¢ z uznaniem
ze strony obecnych
wladz GUGIK. A szkoda,
bo byto to forum, ktore
znakomicie nadawalo si¢
do tego rodzaju migdzy-
branzowych 1 interdyscy-
plinarnych dyskusji. Jeze-
li organizowalibysmy te-
go typu spotkanie w szer-
szym gronie, to proponujg
zaprosi¢ ludzi, ktorzy
przez swoich ministréw
zostali wyznaczeni do te-
g0 zespotu.

Franciszek Grybos: Musimy
otworzyé sie na inne bran-
e i probowaé stwarzac ta-
kie warunki, aby wlgczyly
sie one w budowanie i roz-
wijanie GIS-u. Mysle, ze
wtedy i dla nas bedzie wie-
cej pracy, i dla innych tez.

FRANCISZEK GRY-
BOS: Uwazam, ze mu-
simy otworzy¢ sig na in-
ne branze i probowad
stwarzac takie warunki,
aby wlaczyly si¢ one
w budowanie irozwija-
nie GIS-u. Mysle, ze wte-
dy idla nas bedzie wig-
cej pracy, i dla innych tez.

Od redakcji: Debata odbyta si¢ 30 paz-
dziernika 2003 r. Zycie dopisato do niej
zaskakujacy finat. 14 listopada Sejm zlikwi-
dowat GUGIK, ktory mial szansg sta¢ si¢
inspiratorem 1 integratorem infrastruktury
geoinformacyjne;. ]
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