GEOPRAWO

Wyroki sqdow administracyjnych

Gdy operat wtgczono do akt

Co powinien zrobi¢ geodeta, gdy chce ponownie wykorzysta¢ swdj
operat techniczny, ktérego oryginal zostal wlgczony do akt poste-

powania administracyjnego?

o Wgczenie operatu do aki

We wrzeéniu 2015 r. wykonawca roz-
poczal realizacje pracy geodezyjnej, kto-
rej celem miata by¢ ,aktualizacja EGiB,
wznowienie znakéw granicznych/wy-
znaczenie punktéw granicznych, geo-
dezyjna inwentaryzacja powykonawcza
obiektéw budowlanych”. W maju 2016 ro-
ku ztozyl w MODGIK zawiadomienie o jej
wykonaniu wraz z wymaganymi doku-
mentami. Po negatywnym protokole we-
ryfikacji i ustosunkowaniu sie geodety
do zawartych w nim uwag prezydent
wszczal z urzedu postepowanie admini-
stracyjne, wlaczajac w jego akta oryginat
operatu technicznego. Ostatecznie prezy-
dent odméwil przyjecia do panistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego
sporzadzonych przez geodete materialow.

W lutym 2017 r. wykonawca ztozyt po-
nowne zawiadomienie o wykonaniu pra-
cy, wskazujac w aneksie do sprawozda-
nia technicznego, Ze wymagane prawem
dokumenty znajduja sie w posiadaniu
organu. W maju 2017 r. organ I instancji
sporzadzil protokét weryfikacji z wyni-
kiem negatywnym, stwierdzajac brak do-
Iaczenia wspomnianych materialéw oraz
wskazujgc na brak w standardach tech-
nicznych dokumentu okreslonego jako
»aneks do sprawozdania technicznego”.

Wykonawca ponownie przedlozyt
zwrécone materialy, stwierdzajac m.in.,
ze aneks do sprawozdania techniczne-
go zlozonego w maju 2016 r. stanowi in-
tegralng cze$¢ pierwotnej dokumentacji
oraz jest logiczng kontynuacja rozpo-
czetych i niezakoniczonych prac geode-
zyjnych. Decyzja z pazdziernika 2018 r.
prezydent miasta odméwil jednak przyje-
cia do PZGiK materialéw sporzadzonych
przez wykonawce w ramach tej pracy geo-
dezyjnej. Zdaniem organu wykonawca nie
moze powolywac sie na fakt, ze dokumen-
ty obecnie znajduja sie w posiadaniu orga-
nu, gdyz dokumentacja ta stanowi dowéd
w sprawie zakonczonej decyzja z 2016 .

o WINGiK utrzymuje w mocy
decyzje prezydenta

Wykonawca odwotal sie od tej decyzji
do organu II instancji. Dolnoslaski wo-

jewddzki inspektor nadzoru geodezyj-
nego i kartograficznego ocenit jednak,
ze w zaistnialej sytuacji geodeta préobu-
je przerzuci¢ na urzad obowigzek skom-
pletowania operatu. Stwierdzil ponadto,
ze organ I instancji nie ma mozliwosci
wydania przedmiotowych dokumentoéw,
gdyz przepisy kpa nie przewiduja wy-
dawania czesci akt administracyjnych.
Geodeta moze natomiast wigczy¢ do
swojego nowego operatu uwierzytelnio-
ne przez prezydenta miasta kopie lub od-
pisy dokumentéw, na co réwniez wczes-
niej zwrécit uwage organ I instancji.

o WSA podziela argumentacje
wykonawcy

W wyniku skargi zlozonej przez Pol-
skie Towarzystwo Geodezyjne w stycz-
niu 2019 roku sprawa trafita do WSA we
Wroclawiu. Ten wyrokiem z 30 wrzes-
nia [sygn. akt IT SA/Wr 254/19] podzie-
lit argumentacje wykonawcy, uchylajac
decyzje WINGiK-a. Sad stwierdzit m.in.,
ze organ weryfikujacy wyniki pracy geo-
dezyjnej, bedac w posiadaniu oryginatu
lub uwierzytelnionej kopii operatu, moze
w trakcie postgpowania dolaczy¢ do akt
sprawy poswiadczong przez siebie ko-
pie operatu. ,W ocenie Sadu taka forma
utrwalenia akt administracyjnych nie
bedzie stanowi¢ prawnej przeszkody dla
przeprowadzenia ewentualnej kontroli
prawidlowosci rozstrzygniecia zaréw-
no w nadzwyczajnych trybach postepo-
wania administracyjnego, jak i przed sa-
dem administracyjnym (...)” — czytamy
W orzeczeniu.

o Odwotanie WINGiK-a

Dolnoslaski WINGiK odwolat sie od
tego orzeczenia do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego. W skardze kasacyjnej
zwracal uwage m.in., ze:

ewykonawca zmienit zakres pracy
geodezyjnej zglaszany po pierwszej od-
mowie, a jednoczeénie w zgtaszanej do-
kumentacji wprowadzit organ w btad co
do zakresu tej pracy poprzez odwolanie
sie do poprzedniego zgloszenia,

edo organu prowadzacego weryfikacje
nie nalezy gromadzenie czy tez poprawia-

nie operatu poprzez sktadanie go z czesci
znajdujacych sie w réznych miejscach,
ewykonawca nie podjal zadnych czyn-
no$ci zmierzajacych do odzyskania swo-
jego operatu po ostatecznym zakonicze-
niu pierwszej weryfikacji w 2016 r.
Zarzucil przy tym naruszenie przepi-
s6w: Pgik (art. 12a ust. 1, art. 12b ust. 1-8,
42 ust. 31 § 71 ust. 1), rozporzadzenia
ws. standardéw technicznych oraz kodek-
su postepowania administracyjnego (art. 6,
art. 7, art. 7a, art. 8, art. 77 § 1 i art. 80).

o NSA podziela argumentacje WINGiK-a

W orzeczeniu z 9 wrzesnia br. [sygn. akt
I OSK 258/20] NSA uznal, Ze skarga jest
w pelni uzasadniona i uchylit zaskarzo-
ny wyrok. W uzasadnieniu powolal sig na
brzmienie ustawy Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne oraz rozporzadzenia w spra-
wie standardéw geodezyjnych. W ocenie
sedziéw z przepiséw tych jednoznacz-
nie wynika, ze to na wykonawcy ciazy
obowiazek przedlozenia oryginaléw lub
uwierzytelnionych kopii dokumentéw
wymaganych prawem, a dokumentacja
ta musi stanowi¢ cato$¢. Zdaniem sadu
ytrafnie zatem podnosi w rozpoznawanej
skardze kasacyjnej organ odwolawczy, ze
do organu prowadzacego proces weryfi-
kacji nie nalezy gromadzenie czy tez po-
prawianie dokumentacji, a tym bardziej
kompletowanie jej z czesci znajdujacych
sig przy réznych sprawach. To obowigz-
kiem wykonawcy prac jest przekazanie
kompletnej dokumentacji, zas obowigz-
kiem organu sprawdzenie m.in. jej kom-
pletnosci i utrwalenie tego badania w pro-
tokole weryfikacji”.

Sedziowie zwrdécili ponadto uwage,
ze zglaszanie pracy geodezyjnej nie jest
zwyklym postepowaniem prowadzonym
w trybie kpa, ale odrebnie uregulowa-
nym w przepisach ustawy Pgik. Dlatego
tez obowigzek dokladnego wyjasnienia
sprawy przez organ administracyjny, na
ktéry powoluje sig WSA, bedzie podlegat
stosownym modyfikacjom tej regulacji.
Zdaniem NSA brak jest réwniez wyraz-
nego umocowania ustawowego do nakla-
dania na organ obowiazku, by po zakon-
czeniu postepowania dokonywat zwrotu
oryginatéw zgloszonych dokumentéw
z réwnoczesnym wykonywaniem przez
ten organ ich uwierzytelnionych kopii.
Orzeczenie jest prawomocne.
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