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Wyroki sqdow administracyjnych

Ogledziny zrodtem danych

Czy przy prowadzeniu ewidencji gruntéw i budynkéw mozna kie-
rowac sig jedynie dokumentami zgromadzonymi w panstwowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym?

o Modernizacja EGiB i zaoranie drogi

Sprawa miata swéj poczatek podczas
modernizacji EGiB przeprowadzonej
z urzedu w 2015 roku, a przedmiotem
sporu jest oznaczenie dzialek jako ,dr”
— drogi. Geodeta wykonujacy moderniza-
cje stwierdzil, ze w terenie brak jest $la-
doéw czesci owych drég, wykreslil je zatem
z operatu ewidencyjnego i wiaczyt do sa-
siednich dziatek oznaczonych jako grun-
ty orne. Z akt sprawy wynika réwniez, ze
— raczej juz po przeprowadzeniu moder-
nizacji (w grudniu 2015 r.) — droga zosta-
la zaorana przez wlasciciela dzialek ozna-
czonych jako uzytek ,dr”. Tymczasem
starostwo po zapoznaniu sie z wynika-
mi modernizacji stwierdzito niezgodnosci
danych ewidencyjnych z danymi stanu
prawnego dziatek i z urzedu wszczeto po-
stepowanie w sprawie sprostowania tych
danych. Zlecito wiec geodecie powtdrze-
nie prac w ramach rekojmi. Ich efektem
bylo ponowne wydzielenie drogi, a decy-
zja z pazdziernika 2017 r. starosta orzekt
o aktualizacji danych EGiB.

o (zy ta droga fo droga?

Z decyzja starosty nie zgodzit sie wtas-
ciciel nieruchomosci BS, a takze spadko-
biercy pierwotnego wlasciciela dziatek
o uzytku drogowym, ktérzy odwotlali sig
do WINGiK-a. W odwotaniu zwrdcili uwa-
ge na koniecznos¢ przeprowadzenia roz-
prawy administracyjnej, ogledzin dzialek,
przestuchania geodety opracowujacego
modernizacje oraz przestuchania stron.
Podkreslili tez, ze w ich ocenie geodeta juz
za pierwszym razem wykonat swojg pra-
ce prawidlowo. Sporne tereny nie odpo-
wiadajg bowiem definicji drogi okreslonej
w rozporzadzeniu ws. ewidencji gruntéw
ibudynkéw. Drogi te nie istniejg w rzeczy-
wisto$ci i nie ma na nich zlokalizowanych
zadnych urzadzen technicznych, za$ in-
ni rolnicy nie korzystaja z tych gruntéw,
gdyz majg zapewniony dojazd z innych
stron. Zalaczony do odwotania wniosek
o zawarcie ugody uzasadniony zostat wo-
la wszystkich spadkobiercow pierwotne-
go wlasciciela gruntéw oznaczonych jako
odrebne dziatki drogowe, zeby stanowi-
1y one czesci sktadowe gospodarstwa BS.
Co innego twierdzito jednak Stowarzy-

szenie Interesu Spotecznego ,,K”, ktére do-
puszczono do udziatu w postepowaniu na
prawach strony. Zarzucalo ono m.in., ze
zaoranie przez skarzacego czesci pasa dro-
gowego uniemozliwito kilku wlascicielom
uprawe pol i zbiér plonéw.

o Zagospodarowanie uzytku drogowego

Po rozpoznaniu sprawy w lutym 2018 .
WINGIK przyznal jednak racje staroscie.
Na podstawie analizy dostepnej doku-
mentacji stwierdzit miedzy innymi, ze
dokumentami Zrédlowymi ustalajacymi
przebieg granic dziatek i drég w tym obre-
bie jest plan grunt6w scalonych na mocy
orzeczenia Okregowej Komisji Ziemskiej
z sierpnia 1927 r. W $wietle przepiséw
obowiazujacej wowczas ustawy grunty
wydzielone pod drogi nie przechodzity
na wlasno$¢ Skarbu Panistwa, jednak stu-
zyly jako drogi dla ogétu mieszkancéw
irolnikéw. Z akt sprawy wynika ponadto,
ze istnienie tych drég i ich przebieg nie
byty przez rolnikéw kwestionowane az do
2015 1., czyli do czasu modernizacji EGiB.

WINGIK stwierdzit réwniez, ze po-
siadane prawo wlasnosci nie moze by¢
rozumiane jako mozliwo$é dowolnego
zagospodarowania tych gruntéow przez
wlasciciela. Organ odwotawczy odmo-
wil ponadto przeprowadzenia ogledzin
i przestuchania geodety, gdyz ,dane ewi-
dencyjne przedmiotowych dziatek wy-
nikajg wprost z zebranych dokumentéw
oraz obowigzujacych przepiséw”. Na-
tomiast, zdaniem WINGiK-a, wniosek
o zawarcie ugody administracyjnej uza-
sadniony wolg zainteresowanych wia-
czeniem tych gruntéw do gospodarstwa
BS dotyczy spraw cywilnoprawnych wy-
kraczajacych poza wlasciwo$é organow
administracji publicznej.

o Wiasciwa ocena stanu prawnego
Tak sprawa trafita do Wojewd6dzkie-
go Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie, a ten wyrokiem z 30 pazdziernika
2018 roku [sygn. akt IV SA/Wa 1177/18]
uchylit zaskarzona decyzje WINGiK-a.
Sad przyznal w nim, Ze inspekcja prze-
prowadzita wszechstronne postepo-
wanie dowodowe, zebrala odpowiedni
material oraz wnikliwie ocenita stan

prawny nieruchomosci. Uznal przy
tym, ze niezasadne byly zarzuty zgta-
szane w toku postepowania sgdowo-
administracyjnego przez Stowarzyszenie
,K”, ktérego zdaniem grunty o uzytku
,dr” byly od ponad pét wieku droga-
mi powszechnego uzytku we wladaniu
gminy i powinny przejs$¢ na jej wlasnosc.
Zdaniem sadu organ prawidlowo ustalil
stan prawny nieruchomosci oraz zgodnie
z obowiazujacymi przepisami uznat, ze
brak jest podstaw do wpisania innego
podmiotu jako wladajacego dziatkami
drogowymi w sytuacji ustalenia wiasci-
ciela nieruchomosci. W toku postepowa-
nia nie zostaly bowiem przedstawione
zadne postanowienia sadéw powszech-
nych o stwierdzeniu zasiedzenia dziatek
drogowych na rzecz gminy czy decyzje
administracyjne dotyczace przejscia nie-
ruchomosci drogowych na jej wlasnosc.

o Koniecznoé¢ weryfikacji na gruncie

W ocenie WSA najbardziej istotne bylo
jednak to, ze organ odwotawczy w zaden
spos6b nie podjal proby weryfikacji twier-
dzen skarzacego o braku drég na grun-
cie, a te byly bardzo precyzyjne. Zdaniem
sedziéw z regulacji Prawa geodezyjnego
i kartograficznego mozna wyprowadzic
zasade utrzymywania EGiB w stanie ak-
tualnosci, ktdra to uniemozliwia wprowa-
dzanie do operatu ewidencyjnego zapiséw
dotyczacych wystepujacych na dziatce
uzytkow gruntowych innych niz wedtug
aktualnego stanu terenu.

W uzasadnieniu wyroku WSA pod-
kreslit, ze ,Przy ponownym rozpozna-
niu sprawy organ administracji winien
w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ przepro-
wadzenie uzupelniajacego postepowania
dowodowego w zakresie aktualnego spo-
sobu uzytkowania dziatek drogowych,
ustalenia, w jakich czesciach dziatek zo-
staty urzadzone drogi, czy sg to drogi po-
wszechnego korzystania, wnikliwie roz-
pozna¢ zarzuty zgloszone w odwolaniu,
w szczegolnosci w zakresie mozliwosci
zaliczenia gruntéw do uzytkéw rolnych”.
Zdaniem Sadu ogledziny sg takze Zrod-
fem danych ewidencyjnych.

Wyrok w tej sprawie zapadt blisko dwa
lata temu, orzeczenie jest juz prawomoc-
ne, a prezentujemy je obecnie, poniewaz
dopiero niedawno opublikowano uza-
sadnienie.
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