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Polemika z tezq wyroku WSA w Krakowie, ze dla uznania dziotki za uzytek o nazwie drogi ,dr”

konieczne jest urzqdzenie drogi

o ma piernik do wiatrak

Droga drodze nieréwna, bo z jednej strony grunt, a z drugiej
budowla. Droga w rozumieniu przepiséw o EGiB a droga w rozu-
mieniu przepiséw o drogach publicznych to sa dwa r6zne pojecia.

Lygmunt Bojar

kwietniowym GEODECIE ukaza-
W 1a sie informacja w opracowaniu

Anny Wardziak pt. ,,Uzytek »dr«
bez drogi?” na temat wyroku Wojewd6dz-
kiego Sadu Administracyjnego w Krako-
wie. Rzecz dotyczy sporu, ktérego ,,isto-
ta sprowadza sie do przesadzenia, czy
dla uznania dziatki za uzytek o nazwie
drogi »dr« w rozumieniu przepiséw Pgik
i rozporzadzenia do ustawy wystarcza
wydzielenie dziatki jako drogi dojazdo-
wej do nieruchomosci (...), czy tez ko-
nieczne jest urzadzenie drogi (budowli),
co ustala sie poprzez faktyczny sposéb
zagospodarowania dzialki”. Nie bede
ukrywal, ze stanowisko zajete przez sad
budzi méj goracy sprzeciw.

e 0 co poszto

W opisywanej sprawie starosta w sierp-
niu 2018 r. orzek! o aktualizacji danych
ewidencyjnych dziatki poprzez zmiane
uzytkéw gruntowych oznaczonych ja-
ko grunty orne na uzytek gruntowy ,,dr”
— droga. Sporna dziatka, zgodnie z infor-
macjg zawartg w operacie podzialowym,
ma zapewnic¢ dla pozostalych wydzielo-
nych dziatek droge dojazdowa do drogi
publiczne;.

Nastepnie doszto do odwolania sig czes-
ci wspo6twlascicieli do wojewddzkiego in-
spektora nadzoru geodezyjnego i kartogra-
ficznego (WINGIK). Ten za$ uwzglednil
odwotanie, uchylajac decyzje starosty
w calosci, i orzekl o odmowie aktualiza-
¢ji danych ewidencyjnych. Gtéwna teza
decyzji odmownej oparta zostala na tym,
ze ,samo wydzielenie w wyniku podziatu
nieruchomosci dziatki ewidencyjnej ma-
jacej pelni¢ w przysztosci funkcje »drogi
dojazdowej«, przez ktéra ma by¢ zapew-
niony dojazd do drogi publicznej innych
wydzielonych nieruchomosci (dziatek
ewidencyjnych), nie stanowi wystarcza-
jacej przestanki do zmiany uzytku z do-

tychczasowego na uzytek »dr«”. W efekcie
organ II instancji ustalil, ze zakwalifiko-
wanie omawianej dziatki do uzytku grun-
towego ,,droga”, ,jest niezgodne z prze-
pisami zalgcznika nr 6 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i1 budynkéw”.
Mowa o zalaczniku ,Zaliczanie gruntéw
do poszczegdlnych uzytkéw gruntowych”
do rozporzadzenia ministra rozwoju re-
gionalnego i budownictwa z 29 mar-
ca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkdw, dalej rozporzadzenie ws. EGIB
[DzU z 2019 r., poz. 454], bedacego ak-
tem wykonawczym do ustawy z 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
[DzU z 2020 1., poz. 782].

W tej sytuacji pozostali wspétwlasci-
ciele zlozyli skarge do WSA w Krakowie,
ktory uznat ja za nieuzasadniona, przy-
znajac racje organowi II instancji, ,.bo-
wiem o uzytku »dr« mozna méwic jedynie
w przypadku wybudowania drogi (budow-
li)”. To ostatnie stwierdzenie — stanowia-
ce sedno sporu — zaréwno organ, jak i sad
uzasadniaja, powotujac sie na definicje
drogi oraz definicjg pasa drogowego za-
warte w ustawie z 21 marca 1985 1. o dro-
gach publicznych, jak réwniez na przepis
wspomnianego zalgcznika nr 6. Z regu-
lacji tych wynika, ze droga w rozumie-
niu przepiséw o ewidencji gruntow i bu-
dynkéw a droga w rozumieniu obecnie
obowiazujacych przepisow ustawy o dro-
gach publicznych to sa dwa rézne poje-
cia! Mozna to udowodni¢ poprzez anali-
z¢ obu tych rodzajéw regulacji zar6wno
w ujeciu historycznym, jak i obecnie obo-
wigzujacym.

o dr" dawniej i dzisiaj

Jesli chodzi o historie, to oznaczenie
uzytku w formie literowej jako droga ,,dr”
istnieje, méwigc kolokwialnie, od ,nie-
pamietnych czasow”. Wystarczy przypo-
mnie¢ takie regulacje prawne, jak:

eakt wykonawczy do dekretu z 24 wrzes-
nia 1947 r. o katastrze gruntowym i budyn-
kowym, czylirozporzadzenie ministra bu-

downictwa z 6 grudnia 1950 r. w sprawie
postepowania przy organizacji, zaklada-
niu i prowadzeniu katastru gruntowego
i budynkowego (art. 9 ust. 1);

eakty wykonawcze do dekretu z 2 lu-
tego 1955 r. 0 ewidencji gruntéw i bu-
dynkdw, czyli instrukcje: ministra rol-
nictwa z 21 kwietnia 1955 r. [MP nr 38,
poz. 379] i ministra gospodarki komu-
nalnej z 8 wrzesnia 1956 r. [MP nr 98,
poz. 1135] w sprawie zakladania i pro-
wadzenia ewidencji gruntow (...);

ezarzadzenie ministréw rolnictwa i gos-
podarki komunalnej z 20 lutego 1969 r.
w sprawie ewidencji gruntéw [MP nr 11,
poz. 98], zalacznik ,Zasady i sposéb za-
ktadania i prowadzenia ewidencji grun-
téw oraz sporzadzania wykazéw gruntow”
- § 21 pkt 16.

Natomiast obecnie obowigzujacy akt
prawny to wymieniony zatacznik nr 6
do rozporzadzenia ws. EGiB. Pod poz. 18
zawarty jest w nim przepis, ze ,,do uzyt-
ku gruntowego o nazwie »drogi« zalicza
sie grunty, ktére sa pasami drogowymi
drég publicznych oraz drég wewnetrz-
nych w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach pub-
licznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2068)”. Aby
wiec uzytek gruntowy mégt by¢ oznaczo-
ny symbolem ,,dr” (droga), grunt taki musi
by¢ pasem drogowym.

o Definicje drogi i pasa drogowego

Wspomniane definicje drogi i pasa
drogowego ewoluowaty w kolejnych wer-
sjach ustawy o drogach publicznych oraz.
jej nowelizacjach. I tak:

oW ustawie z 10 grudnia 1920 r. o bu-
dowie i utrzymaniu drég publicznych
w Rzeczypospolitej Polskiej [DzU z 1921 r.
nr 6, poz. 32], tekst jednolity po zm. oglo-
szony w obwieszczeniu ministra komu-
nikacji z 8 pazdziernika 1948 r. [DzU
nr 54, poz. 433], oprécz podziatu drég
na drogi panstwowe, powiatowe i gmin-
ne —nie bylo odniesien do odrgbnych de-
finicji drogi i pasa drogowego.
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oW ustawie z 29 marca 1962 r. o dro-
gach publicznych [DzU nr 20, poz. 90]
wyro6zniono trzy kategorie drog publicz-
nych: drogi panstwowe (0 ogdélnopan-
stwowym lub regionalnym znaczeniu),
drogi lokalne (o miejscowym znacze-
niu) oraz drogi zakladowe (stanowiace
dojazdy od drég panstwowych lub lokal-
nych do réznych zakladéw i instytucji).
W ustawie brak byto definicji drogi jako
takiej. Funkcjonowato natomiast pojecie
jezdni drég przelotowych (panstwowych
i lokalnych) jako odrebnego podmiotu
nadzoru sprawowanego przez ministra
komunikacji, w zakresie budowy, przebu-
dowy, ochrony i utrzymania tych jezdni.
Byla jednak w tej ustawie odrebna defi-
nicja pasa drogowego (art. 18 ust. 1), kt6-
rym jest pas gruntu zajety pod droge pu-
bliczng wraz z jej czeSciami sktadowymi
i przynalezno$ciami, jak jezdnia drogi,
mosty, wiadukty i przepusty znajdujace
sie w ciggu drogi, pobocza, skarpy i urza-
dzenia odwadniajace, zadrzewienia, dro-
irowerzystéw, znaki drogowe i urzadze-
nia ostrzegawczo-zabezpieczajace oraz
sygnalizacyjne; w pasie drogowym mo-
ga znajdowac sie budynki i urzadzenia
zwigzane z utrzymaniem drég oraz ob-
stuga ruchu drogowego.

oW ustawie z 21 marca 1985 1. o dro-
gach publicznych [DzU nr 14, poz. 60]
wyrézniono nastepujace kategorie drég
publicznych: drogi krajowe, drogi wo-
jewddzkie, drogi gminne oraz lokalne

miejskie, drogi zaktadowe. Drogi ogdl-
nodostepne niezaliczone do zadnej ka-
tegorii drég publicznych (drogi w osie-
dlach mieszkaniowych, dojazdowe do
gruntéw rolnych i le§nych — drogi wiej-
skie) powinny by¢ albo oznakowane jako
drogi wewnetrzne, albo ulec likwidac;ji.
Wedlug tej ustawy droga lub pasem dro-
gowym jest wydzielony pas terenu, prze-
znaczony do ruchu lub postoju pojazdow
oraz do ruchu pieszych wraz z lezacymi
w jego ciagu obiektami inzynierskimi,
placami zatokowymi postojowymi oraz
znajdujacymi sie w wydzielonym pasie
terenu chodnikami, $ciezkami rowero-
wymi, drogami zbiorczymi, drzewami
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ikrzewami oraz urzadzeniami technicz-
nymi zwigzanymi z prowadzeniem i za-
bezpieczeniem ruchu. Laczna definicja
drogi lub pasa drogowego z tej ustawy
obowigzywala do 9 grudnia 2003 r.

oW ustawie z 24 lipca 1998 r. (weszta
w zycie 1 stycznia 1999 r.) 0 zmianie
niektérych ustaw okreslajqcych kompe-
tencje organdéw administracji publicznej
— w zwiqzku z reformq ustroju paristwa
[DzU nr 106, poz. 668] wprowadzo-
no nastepujace kategorie drég publicz-
nych: krajowe, wojewddzkie, powiatowe,
gminne. Wedlug tej ustawy drogi nieza-
liczone do zadnej kategorii drég publicz-
nych (w szczeg6lnosci drogi w osiedlach
mieszkaniowych, dojazdowe do gruntéw
rolnych i le$nych, dojazdowe do obiek-
téw uzytkowanych przez przedsigbior-
cow, place przed dworcami kolejowymi,
autobusowymi i portami oraz petle au-
tobusowe) sq drogami wewnetrznymi.

oW ustawie z 14 listopada 2003 r. (we-
szla w zycie 9 grudnia 2003 r.) 0 zmia-
nie ustawy o drogach publicznych oraz
zmianie niektérych ustaw [DzU nr 200,
poz. 1953] wprowadzono obowigzujace
do dzisiaj oddzielne definicje pasa dro-
gowego i drogi. Mianowicie pasem dro-
gowym jest wydzielony liniami granicz-
nymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod
jego powierzchnia, w ktérym sa zlokali-
zowane droga oraz obiekty budowlane
iurzadzenia techniczne zwigzane z pro-
wadzeniem, zabezpieczeniem i obstu-
ga ruchu, a takze urzadzenia zwigzane

Uzytek gruntowy o nazwie ,,drogi” istnieje nie-
zaleznie od tego, czy zostala w granicach pasow
drogowych wybudowana budowla w postaci dro-
gi, czy tez jest ona jedynie w nich zlokalizowana

i zostanie zrealizowana dopiero w przyszlosci.

z potrzebami zarzadzania droga. Dro-
ga za$ jest budowla wraz z drogowymi
obiektami inzynierskimi, urzadzenia-
mi oraz instalacjami, stanowigca catosé
techniczno-uzytkowa, przeznaczong do
prowadzenia ruchu drogowego, zlokali-
zowang w pasie drogowym.

o Rozdzielenie pasa drogowego od drogi

Z przedstawionego przegladu regula-
¢ji prawnych wynika, ze wraz z upty-
wem czasu zachodzily zmiany co do
kategorii drég publicznych oraz rodza-
jow dr6g wewnetrznych. Istotna jednak
-z punktu widzenia omawianego tema-
tu —jest zmiana podejscia ustawodawcy

do pojec pasa drogowego i drogi w usta-
wie o drogach publicznych. Pas drogowy
byl raz pasem gruntu zajetym pod droge
(ustawa z 29 marca 1962 r.), nastepnie
wymiennie pasem drogowym lub drogg
byl wydzielony pas terenu przeznaczo-
ny do ruchu lub postoju pojazdéw oraz
do ruchu pieszych (ustawa z 21 marca
1985 r.), az w koncu pasem drogowym
jest wydzielony liniami granicznymi
grunt wraz z przestrzenia nad i pod je-
go powierzchnia, w ktérym sa zlokali-
zowane droga oraz obiekty budowlane
iurzadzenia techniczne (ustawa z 14 lis-
topada 2003 r.).

We wszystkich tych przypadkach
w odniesieniu do pasa drogowego cho-
dzi odpowiednio o grunt zajety pod dro-
ge, przeznaczony do ruchu pojazdéw
i pieszych lub w ktérym zlokalizowana
jest droga. Warto zauwazy¢, ze poczat-
kowo pojecie pasa drogowego bylo taczo-
ne z pojeciem drogi, pézniej za$ doszio
do wyraznego ich rozdzielenia. Oprécz
bowiem wspomnianej wczeéniej defini-
cji pasa drogowego od 9 grudnia 2003 .
obowiazuje oddzielna legalna definicja
drogi jako budowli w rozumieniu usta-
wy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
[DzU z 2019 r., poz. 1186], ktéra wraz
z infrastrukturg przeznaczong do pro-
wadzenia ruchu drogowego zlokalizowa-
na jest w pasie drogowym.

Powyzszy fakt wyraznego, w sensie
cywilistycznym, odréznienia gruntu
(pasa drogowego) i jego czesci sktadowej
(drogi) $wiadczy o mozliwosci ich fak-
tycznej roztacznosci w czasie. Najpierw
bowiem musi by¢ wyodrebniona dziatka
gruntu stanowigca pas drogowy, czyli
odrebna nieruchomo$¢ ujawniona w od-
rebnej ksiedze wieczystej (nieruchomosé
drogowa), a nastepnie w dtuzszym lub
krétszym odstepie czasu moze by¢ wybu-
dowana droga (budowla) jako czes¢ skta-
dowa gruntu. Takie rozumienie omawia-
nej regulacji prawnej jest bezposrednim
rezultatem rozdzielenia w ustawie pojgé
pasa drogowego i drogi.

Drugim posérednim dowodem na roz-
dzielne ich traktowanie jest to, ze droga
jako budowla w cytowanej definicji zlo-
kalizowana jest w pasie drogowym. Zlo-
kalizowana to nie to samo co wybudowa-
na w pasie drogowym. Aby droga mogta
by¢ wybudowana, musi najpierw zostac¢
zlokalizowana. A co jest przedmiotem lo-
kalizacji? Pas drogowy, ktéry nastepnie
musi by¢ wydzielony w postepowaniu po-
dziatowym. Lokalizacji drogi, czyli pasa
drogowego, dotycza rézne regulacje.

o Warunki wydzielenia pasa drogowego
Klasyczng podstawq prawna lokaliza-
cji drogi jest miejscowy plan zagospoda-
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rowania przestrzennego, w ktérym grunt
zostal przeznaczony pod droge w trybie
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym [DzU
72020 1., poz. 293]. Inne podstawy praw-
ne lokalizacji drogi to:

edecyzja o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego w rozumieniu przepiséw
ww. ustawy z 27 marca 2003 r.,

edecyzja o zezwoleniu na realiza-
cje inwestycji drogowej, o ktérej mowa
w art. 11a ust. 1 ustawy z 10 kwietnia
2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przy-
gotowania i realizacji inwestycji w za-
kresie drég publicznych [DzU z 2018 r.,
poz. 1474], zwanej specustawg drogowa.

W ujeciu historycznym za$ byty to:

edecyzja o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji wydana w trybie przepiséw usta-
wy z 12 lipca 1984 r. o planowaniu prze-
strzennym [DzU z 1989 r. nr 17, poz. 99],

edecyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu wydana na
podstawie przepiséw ustawy z 7 lipca
1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzen-
nym [DzU z 1999 1. nr 15, poz. 139].

Na podstawie powyzszych doku-
mentéw o charakterze planistycznym
w postepowaniu podzialowym zostajg
wyznaczone linie rozgraniczajace pas
drogowy, co w rozumieniu przepiséw
o EGiB daje podstawe do oznaczenia
powstaltego w ten sposéb uzytku grun-
towego o nazwie droga — ,dr”. Znajdu-
je to pelne potwierdzenie w cytowanym
zalaczniku nr 6 ,,Zaliczenie gruntéw do
poszczegblnych uzytkéw gruntowych”.

WINGIK w swojej decyzji po zacyto-
waniu ustawowych definicji drogi i pa-
sa drogowego stwierdzit nastepnie, ze
,0 zaliczeniu danego gruntu do uzytku
»dr« (drogi) bedzie decydowat w pierw-
szej kolejnosci fakt wydzielenia geo-
dezyjnego takiego gruntu oraz sposéb
zagospodarowania terenu (pasa drogo-
wego) uwzgledniajgcy parametry tech-
niczne budowli na nim zlokalizowanej
w zakresie, czy moze zosta¢ uznana za
droge”. Pierwszy z wymienionych wa-
runkéw jest oczywisty, pas drogowy mu-
si posiada¢ znane granice. Ale warunek
drugi zaliczenia gruntu do drogi — w po-
staci zagospodarowania pasa drogowego,
czyli wybudowania drogi jako budowli
— jest wyraznie sprzeczny z zacytowa-
ng przez organ definicjg drogi, zawartg
w zalaczniku nr 6: ,grunty, ktére sg pa-
sami drogowymi drég publicznych oraz
wewnetrznych w rozumieniu przepiséw
ustawy o drogach publicznych”. Z tego
wyraznie wynika, ze wydzielony pas
drogowy nie moze pozostac ,bezimien-
ny” jako uzytek gruntowy do czasu wy-
budowania drogi jako budowli, jak tez
nie moze by¢ uznany za uzytek, z ktére-

go zostal wydzielony pas drogowy, albo
za uzytek przylegly do tego pasa.

o Zanim powstanie droga

Moment przystapienia do budowy dro-
gi jako budowli wraz z calq infrastruk-
tura drogowa jest poprzedzony wieloeta-
powa procedura. W ujeciu tradycyjnym
w pierwszym etapie nastepuje wydzie-
lenie pasa drogowego w postepowaniu
podzialowym na podstawie ustalen pla-
nu miejscowego lub decyzji o lokaliza-
cji inwestycji celu publicznego. Decyzja
zatwierdzajaca podzial nieruchomosci
jest podstawg do wprowadzenia zmian
w EGiB oraz w ksiegach wieczystych.
Zmiana danych ewidencyjnych polega na
tym, ze z dotychczasowego uzytku grun-
towego zostaje wyodrebniony nowy uzy-
tek gruntowy oznaczony jako drogi —,,dr”.
Zostaje w ten sposéb okreslony przedmiot
umozliwiajacy przystapienie do drugie-
go etapu, czyli do nabycia gruntu wy-
znaczonego pod droge w postaci umowy
cywilnoprawnej lub w drodze decyzji
o wywlaszczeniu tego gruntu. Pozostale
etapy to faza projektowa drogi, sporzadze-
nie projektu budowlanego i uzyskanie de-
cyzji o pozwoleniu na budowe.

Inaczej sprawa wyglada w przypad-
ku decyzji o zezwoleniu na realizacje in-
westycji drogowej w trybie specustawy
drogowej. Wszystkie wymienione wyzej
etapy zatwierdzane sg wéwczas w jed-
nej decyzji, z tym ze nabycie gruntéw na
rzecz Skarbu Panstwa (SP) drég krajo-
wych lub na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) drég wojewddzkich,
powiatowych i gminnych — nastepuje
z mocy prawa. Jedynie w odrebnej decy-
zji ustalane jest odszkodowanie za prze-
jecie (wywlaszczenie) gruntéw pod droge.

Prawomocna decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej daje pod-
stawe do przystgpienia do budowy drogi
oraz — podobnie jak w przypadku trady-
cyjnej decyzji podzialowej— wprowadze-
nia zmian w EGIiB, a takze w ksiggach
wieczystych.

o Wyjatki od zasady

W cytowanym zataczniku nr 6 do roz-
porzadzenia ws. EGIB zawarte sa wyjatki
od zasady zaliczania gruntéw w grani-
cach paséw drogowych do uzytku grun-
towego o nazwie drogi. Ma to miejsce,
kiedy grunty w granicach tych paséw
wchodzg w sktad gospodarstwa rolnego
lub lesnego, a takze gdy wchodzg w sktad
dzialki budowlanej albo tez gdy dziatka
nie jest odrebnym pasem gruntu wydzie-
lonym wytacznie w celu zapewnienia jej
dostepu do drogi publiczne;j.

Woéweczas grunty w takich pasach dro-
gowych drég wewnetrznych wlgcza sie

do przyleglego uzytku rolnego lub uzyt-
ku ,las”, jesli wchodza w sklad gospodar-
stwa rolnego lub lesnego. Jesli za§ wchodza
w sktad dziatki budowlanej—wtgcza sig je
do odpowiedniego uzytku z grupy uzyt-
kéw zurbanizowanych i zabudowanych.

W zalaczniku nr 6 pod poz. 21 zawarte
sg jeszcze inne wyjatki, ale dotyczace tyl-
ko innego oznaczenia gruntéw przezna-
czonych pod budowg drég publicznych
lub linii kolejowych, ktére sg wlasnoscia
SP lub JST. Ma to miejsce wéwczas, gdy
grunty zostaty wydzielone pod drogi pu-
bliczne lub linie kolejowe (nie dotyczy to
drég wewnetrznych) na podstawie:

edecyzji o podziale nieruchomosci lub
uchwat o scalaniu i podziale nierucho-
mosci wydanych na podstawie przepis6w
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami [DzU nr 115, poz. 741],
a takze orzeczen sadowych orzekajacych
o podziale nieruchomosci;

edecyzji o zezwoleniu na realizacje in-
westycji drogowych wydanych na pod-
stawie specustawy drogowej;

edecyzji o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego w rozumieniu
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Grunty takie oznaczone s w EGiB
skrétem literowym , Tp” jako przezna-
czone pod budowe drég publicznych
lub linii kolejowych, ale tylko do czasu
zakonczenia budowy tych drég lub linii
kolejowych. Dzieje sie to po wydzieleniu
gruntéw w liniach rozgraniczajacych
paséw drogowych i linii kolejowych,
co w rzeczywistosci oznacza powstanie
uzytkéw gruntowych o nazwie drogi
-, dr” i tereny kolejowe — , Tk” czasowo
oznaczanych skrétem literowym ,,Tp”.

Tego rodzaju regulacja czasowa zo-
statla wprowadzona 31 grudnia 2013 r.
na podstawie rozporzadzenia ministra
administracji i cyfryzacji z 19 listopa-
da 2013 r. zmieniajqcego rozporzqdzenie
ws. EGIB [DzU poz. 1551] w celu zwolnie-
nia z podatku od nieruchomosci gruntéw
ibudynkéw wchodzacych w skiad nieru-
chomosci przeznaczonych pod budowe
drég i linii kolejowych.

Cytowane wyzej wyjatki nie stojg
w sprzecznos$ci z obowiagzujaca regula-
¢ja, ze do uzytku gruntowego o nazwie
drogi zalicza sie grunty, ktére sg pasami
drogowymi drég publicznych oraz drég
wewnetrznych. W przypadku wyjatku
pierwszego takich paséw drogowych
drég wewnetrznych nie zalicza sig do
drég, gdyz sa cze$ciami gospodarstwa
rolnego lub lesnego albo cze$ciami dzial-
ki budowlanej, albo tez odrebnym pasem
gruntu wydzielonym wylacznie w celu
zapewnienia dostepu tej dzialki do dro-
gi publiczne;j.
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W wyjatku drugim grunty stanowiace
wlasnosé SP lub JST wydzielone pod dro-
gi publiczne do czasu zakonczenia ich bu-
dowy uzyskaly oznaczenie ,,Tp” inne niz
przewidziane dla drég ,,dr” nie ze wzgle-
du na odejscie od zasady obowiazujacej
w przepisach (ze do uzytku gruntowego
o nazwie drogi zalicza sie grunty, ktére
sg pasami drogowymi), lecz ze wzgledu
na uznang przez ustawodawce potrzebe
zwolnienia z podatku od nieruchomos-
ci gruntéw i budynkéw wchodzacych
w sklad nieruchomosci przeznaczonych
pod budowe drég publicznych na czas
Scisle okreslony w ustawie. Fakt, ze nowy
rodzaj i nowe oznaczenie uzytku grunto-
wego stworzono jako polaczone grunty
przeznaczone pod budowe drég publicz-
nych z liniami kolejowymi, §wiadczy
o tym, ze uczyniono to w doraznym ce-
lu. Ponadto, jak wspomniano wyzej, nie
dotyczy to drég wewnetrznych.

Co najwazniejsze, z regulacji powyz-
szej nie wynika, aby w tym przejsciowym
okresie brak oznaczenia uzytku grunto-
wego ,,dr” powodowat wlaczenie grun-
téw przeznaczonych i wydzielonych pod
drogi publiczne do przylegtego uzytku
rolnego lub lesnego ani tez odpowiednie-
go uzytku z grupy uzytkéw zurbanizo-
wanych i zabudowanych, o czym mowa
w zaltaczniku nr 6 przy oznaczeniu uzyt-
ku gruntowego drogi (poz. 18 ust. 3).

o Trudno sig zgodzi¢

Biorac pod uwage powyzsze wywody
oraz obowiazujace przepisy prawa, trud-
no zgodzi¢ sie ze stwierdzeniami zawarty-
miw decyzji organu II instancji, szczeg6l-
nie z tym, ze: ,,Bezsporne jest, iz o uzytku
»dr« mozna mowié jedynie w przypadku
wybudowania drogi (budowli). Nawet je-
zeli dany grunt uzytkowany jest na ce-
le ruchu drogowego, to w sytuacji braku
drogi (budowli) w rozumieniu przepiséw
ustawy o drogach publicznych nie ma pod-
staw do zaliczenia tego gruntu do uzytku
»dr«”. Nie wiedzie¢ réwniez czemu, zda-
niem organu: ,Podobnie analiza wylaczen
wskazanych w poz. 18 ust. 2 zalgcznika
nr 6 rozporzadzenia nie pozwala na moz-
liwo$¢ przypisania uzytku »dr« do gruntu,
na ktérym planowane jest dopiero wybu-
dowanie drogi jako budowli”.
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Jak zaznaczono na wstepie, ztozona
przez strony skarga na decyzje WINGiK-a
w przedmiocie odmowy aktualizacji
danych ewidencyjnych zostata oddalo-
na przez WSA w Krakowie w wyroku
z 14 stycznia 2020 r. [sygn. akt III SA/
Kr 645/19]. ,W ocenie Sadu w powsta-
lym sporze racje nalezy przyznac orga-
nowi II instancji, bowiem o uzytku »dr«
mozna méwié jedynie w przypadku wy-
budowania drogi (budowli)”.

Dalej sad powotat sig na przepisy doty-
czace definicji drogi oraz pasa drogowego
zawarte w ustawie o drogach publicznych,
definicji drogi zawartej w zalgczniku nr 6
do rozporzadzenia ws. EGIB, definicji bu-
dowli zawartej w ustawie z 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane. Nastepnie stwierdzit,
ze ,,Z analizy przytoczonych wyzej prze-
piséw wynika jednoznacznie, ze do uzyt-
ku drogowego o nazwie »drogi« zalicza sie
drogi urzadzone, czyli budowle”. I dodal,

Droga jako budowla w rozumieniu przepiséw usta-
wy o drogach publicznych jest czescia sktadowa

gruntu stanowiacego pas drogowy, czyli czescia

sktadowq drogi w rozumieniu przepiséw o EGiB.

ze ,Racje ma zatem organ II instancji, ze
nawet jezeli dany grunt uzytkowany jest
jako droga dojazdowa po wydzielonej geo-
dezyjnie w tym celu dzialce, to w sytuacji
braku budowli na tej dzialce (utwardzenie
powierzchni) w rozumieniu przepiséw
u.d.p brak jest podstaw do zaliczenia tego
gruntu do uzytku »dr« zgodnie z poz. 18
zalacznika nr 6 rozporzadzenia bedacego
podstawa przedmiotowej decyzji”.

o Droga zlokalizowana
nie oznacza wybudowana

Jezeli podstawa decyzji, jak stwierdza
sad, jest przepis zawarty w poz. 18 zalacz-
nika nr 6, to trudno zrozumie¢, na jakiej
podstawie wysuniety zostal wniosek, ze
w tredci tego przepisu zawarty jest wa-
runek istnienia budowli, aby wydzielo-
nej geodezyjnie dzialce stanowiacej pas
drogowy nadac status uzytku gruntowe-
go ,,dr”. Przeciez literalne brzmienie de-
finicji rodzaju uzytku gruntowego ozna-
czonego ,drogi — dr” to ,,grunty, ktére sg
pasami drogowymi (...) w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 .
o drogach publicznych”, a w mysl tej usta-
wy legalna definicja pasa drogowego jest
definicjg odrebng od legalnej definicji
drogi. W definicji pasa drogowego jest za-
warta jedynie informacja, ze w pasie tym

zlokalizowana jest droga wraz z calg in-
frastrukturg drogowa. Jak wczeéniej byta
mowa, pojecie ,,droga zlokalizowana” nie
oznacza droga ,wybudowana”.

Autor tego opracowania nie twierdzi,
ze w konkretnym przypadku decyzja or-
ganu Il instancji byta wadliwa. W aktach
sprawy przewija sig bowiem informa-
cja, ze sporna dziatka jako droga wcho-
dzi w sktad gospodarstwa rolnego. Kwe-
stia ta jednak ani w decyzji organu, ani
w orzeczeniu sadu nie zostata przesadzo-
na. Gdyby tak byto, wéwczas, jak wczes-
niej nadmieniono, wydzielona dziatka
nie mogtaby by¢ zaliczona do drogi.

Jednak w omawianej sprawie stanowi-
sko zaréwno organu II instancji, jak i sa-
du oparte zostato jedynie na przyjetej te-
zie, ze ,w sytuacji braku budowli na tej
dzialce (...) brak jest podstaw do zalicze-
nia tego gruntu do uzytku »dr« zgodnie
z poz. 18 zalgcznika nr 6 rozporzadzenia
bedacego podstawa przedmiotowej decy-
zji” oraz ze ,,0 uzytku »dr« mozna méwic
jedynie w przypadku wybudowania dro-
gi (budowli)”.

o Droga drodze nierdwna

Konkludujac, nalezy ponownie stwier-
dzi¢, ze w $wietle przepiséw o EGiB do
uzytku gruntowego o nazwie ,drogi”
(,dr”) zalicza sie grunty, ktére sg pa-
sami drogowymi w rozumieniu prze-
pis6w ustawy o drogach publicznych.
W jej my$l pasem drogowym drég pub-
licznych oraz drég wewnetrznych jest
wydzielony liniami granicznymi grunt,
w ktérym jest zlokalizowana m.in. dro-
ga. Jesli wiec przedmiotem geodezyjne-
go wydzielenia jest dziatka, ktorej gra-
nice stanowig linie rozgraniczajace pas
drogowy, wydzielony grunt w rozumie-
niu przepiséw o EGiB jest droga — ,,dr”.
Zgodnie za$ z ustawg o drogach publicz-
nych, drogg jest budowla zlokalizowana
w pasie drogowym, a ewidencja grun-
téw i budynkéw nie obejmuje informacji
dotyczacych budowli, tylko informacje
dotyczace gruntéw, budynkéw i lokali.
Z powyzszego wynika, ze droga jako bu-
dowla w rozumieniu przepisow ustawy
o drogach publicznych jest czeScia skla-
dowg gruntu stanowigcego pas drogowy,
czyli czescia sktadowa drogi w rozumie-
niu przepiséw o EGiB. To sa dwa rézne
pojecia i tylko to drugie ma racje bytu na
gruncie przepiséw ustawy Prawo geode-
zyjne I kartograficzne.

Tak wiec, jak na wstepie: droga dro-
dze nier6wna, bo z jednej strony grunt,
a z drugiej budowla, czyli ,,co ma piernik
do wiatraka”.

Lygmunt Bojar
geodeta uprawniony
i rzeczoznawca majgtkowy



