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Spoleczenstwo

obywatelskie, informacyjne,

geoinformacyjne

JERZY GAZDZICKI

Kazdemu zapewnia sig wolnos¢ (...)

pozyskiwania i rozpowszechniania informacji

@ Spoleczenstwo
obywatelskie

W Polsce duzo uwagi poswigca si¢ obec-
nie problemom spoteczenstwa obywatel-
skiego, tj. spoleczenstwa, w ktérym oby-
watele z wlasnej inicjatywy tworza od-
powiadajace im formy zycia gospodar-
czego, spolecznego i kulturalnego, a in-
gerencja wladzy politycznej w ich zycie
jest ograniczona do minimum. W spote-
czenstwie obywatelskim dziatalno$¢ nie-
zaleznych od panstwa réznorodnych in-
stytucji, organizacji, zwiazkow i stowa-
rzyszen jest podstawa ksztattowania §wia-
domych postaw obywatelskich.
Minionych kilkana$cie lat przyniosto
wiele pozytywnych zmian pod tym
wzgledem, czego przyktadem moze byé
dziatalno$¢ Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Trudno jednak uznac polskie spo-
leczenstwo obywatelskie za dostatecz-
nie rozwinigte. Przyczyna istniejacego
stanu rzeczy jest przede wszystkim
znaczne bezrobocie, wigzace sie z taki-
mi negatywnymi zjawiskami, jak bez-
radnos¢, zniechgcenie i niezadowalaja-
cy poziom oswiaty. Odbija sig to na ja-
kosci demokracji, a zwlaszcza na wybo-
rach i funkcjonowaniu organdw przed-
stawicielskich. Powstaja zagrozenia, kto-
rych bezposrednim Zrédtem jest samo
spoteczenstwo.

Cztonek spoteczenstwa obywatelskiego
musi mie¢ odpowiednig wiedzg¢ o otacza-
jacym go Swiecie, musi chcie¢ i umied
pozyskiwaé i przekazywaé informacje
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie]

majace znaczenie dla niego, jego Srodo-
wiska i catego spoteczenstwa. We wspot-
czesnych krajach postindustrialnych
o gospodarce opartej na wiedzy, zaspo-
kaja on pod tym wzglgdem swoje potrze-
by, korzystajac z osiagnig¢ telekomuni-
kacji i informatyki (czyli teleinformaty-
ki), a znajdujace si¢ na wysokim pozio-
mie cywilizacyjnym spoleczenstwo,
w ktorym zyje, okreslane jest mianem spo-
feczenstwa informacyjnego.

Istnieja zatem wzajemne zwiazki migdzy
systemem demokratycznym, spoleczen-
stwvem obywatelskim i spoleczenistwem
informacyjnym, ktdre w szczegolnosci po-
legaja na tym, ze:

B spoteczenstwo obywatelskie sprzyja
rozwojowi demokracji,

B spoleczenstwo informacyjne sprzyja roz-
wojowi spoleczenstwa obywatelskiego.
Nawiazujac za$ do motta zaczerpnigtego
z polskiej konstytucji, mozna stwierdzié,
ze o ile dla spoleczenstwa obywatelskie-
g0 podstawowe znaczenie ma prawo do
informacji, to dla spoteczenstwa infor-
macyjnego wazne sg warunki i dostgpne
srodki korzystania z tego prawa.

@ Spoteczenstwo
informacyjne

Problematykg spoleczenstwa informacyj-
nego rozpatruje si¢ na roznych poziomach.
Dziatalno$¢é na poziomie Swiatowym pro-
wadzi Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych, pod ktdrej egida odbyta si¢ pierw-

sza faza swiatowej konferencji na temat

spoteczenstwa informacyjnego World

Summit on the Information Society
(10-12 grudnia 2003 r.). GIéwnymi do-
kumentami konferencji sa: deklaracja za-
sad oraz plan dziatan. Pierwszy z nich
rozpoczyna si¢ w sposdb wyjasniajacy po-
jecie spoteczenstwa informacyjnego:

My, przedstawiciele narodow swiata zgro-
madzeni w Genewie (...), deklarujemy na-
sze wspolne pragnienie i zobowiqzanie bu-
dowy ukierunkowanego na ludzi i postep,
globalnego spoteczenstwa informacyjne-
go, w ktorym kazdy moze tworzyc, uzyski-
wac, uzytkowac oraz dzieli¢ z innymi in-
formacje i wiedze, ulatwiajqc osobom,
spotecznosciom i narodom korzystanie
z ich wlasnego potencjatu dla trwalego
rozwoju i polepszenia jakosci Zycia,
przyjmujqc za podstawe cele i zasady
Karty Narodow Zjednoczonych oraz
respektujqc w peini i podtrzymujqc
Deklaracje Praw Czlowieka.

Drugi dokument okre$la na wstgpie role
tych, ktérzy powinni wspottworzy¢ spo-
teczenstwo informacyjne, a wigc przede
wszystkim administracji publicznej, sek-
tora prywatnego i spoteczenstwa obywa-
telskiego (rys. 1). W kazdym panstwie
administracja publiczna jest odpowie-
dzialna za opracowanie i realizacj¢
wszechstronnej, dalekosi¢zneji trwatej
strategii rozwoju spoteczenstwa informa-
cyjnego. Sektor prywatny oraz spoteczen-
stwo obywatelskie odgrywaja wazne role
konsultacyjne, prowadzac dialog z admi-
nistracja publiczna. Jednocze$nie sektor
prywatny zajmuje si¢ rozwojem techno-
logii teleinformatycznych w zakresie in-
frastruktur, tresci i aplikacji, a organizac-
je spoleczenstwa obywatelskiego wyste-
puja z wlasnymi inicjatywamii progra-
mami wspierajacymi ten rozwdj. Doda-
tkowo uznaje si¢ znaczenie srodkow ma-
sowego przekazu oraz migdzynarodowych
instytucji finansujacych.

W dalszej czgsci tego dokumentu zaleca
si¢ wykonanie konkretnych dzialah ma-
jacych na celu rozwoj spoteczenstwa in-
formacyjnego, zwracajac szczegdlna uwa-
g¢ na promowanie teleinformatycznych
produktow, sieci, ustug i aplikacji. Wy-
odrgbniono wymienione ponizej grupy
dziatan.

1. Promowanie technologii teleinforma-
tycznych dla rozwoju spoteczenstwa in-
formacyjnego.

2. Tworzenie infrastruktury teleinforma-
tycznej jako podstawy spoteczenstwa in-
formacyjnego.

3. Zapewnianie dostgpu do informacji

i wiedzy.

4. Upowszechnianie umiej¢tnosci korzy-
stania z technologii teleinformatycznych
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Trzej gtowni partnerzy
w procesie tworzenia spoteczenstwa
informacyjnego
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Rys. 1

oraz stosowania ich do celow edukacyj-
nych.
5. Zapewnianie poufnoscii bezpieczen-
stwa w zakresie technologii teleinforma-
tycznych.
6. Tworzenie prawnych i instytucjonal-
nych warunkéw ulatwiajacych rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego.
7. Szerokie stosowanie aplikacji telein-
formatycznych w zakresie:
® administracji publicznej ( e-govern-
ment),

gospodarki (e-business),

edukacji (e-learning),

zdrowia (e-health),

zatrudnienia (e-employment),

srodowiska (e-environment),

rolnictwa (e-agriculture),

nauki (e-science).
. Poszanowanie kulturowej i jezykowej
réznorodnosci.
9. Wspdtdziatanie ze strony srodkéw ma-
sowego przekazu.

10. Uwzglednianie etycznych wymiardw
spoteczenstwa.

11. Wspotpraca migdzynarodowa iregio-
nalna.
Druga faza przedstawionej konferencji
Swiatowe] odbedzie w Tunisie dopiero
w roku 2005, co umozliwi dokonanie oce-
ny wynikéw zaplanowanych dziatan oraz
weryfikacj¢ plandw na przysztosé.
W Komisji Europejskiej sprawami tymi
zajmuje si¢ Dyrekcja Generalna Spote-
czenstwa Informacyjnego (Directorate-
-General Information Society). Pierwszy
z plandw dziatan (znany pod nazwa eEu-
rope 2002) dotyczyt gldwnie rozwoju
technologii teleinformatycznych. W dru-
gim, realizowanym obecnie ( eEurope
2005: An Information Society for Al) wy-
roznia si¢ dwie grupy dziatan, ktore wza-
jemnie si¢ wzmacniaja. W planie tym da-
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zy si¢ z jednej strony do stymulowania
rozwoju ustug, aplikacji i tresci w sferze
publicznej i komercyjnej, z drugiej zas —
do zapewnienia dostgpu do bezpiecznej
szerokopasmowej infrastruktury. Zakta-
da sig, ze do konca roku 2005 podstawo-
we zadania zostana zrealizowane m.in.
w zakresie publicznych ustug dotyczacych
administracji, edukacji i zdrowia.
Panstwa kandydujace do Unii Europe;j-
skiej przygotowaty swoj wlasny ramowy
plan dziatan eEuropet 2003 stanowiacy
odzwierciedlenie eEurope 2002. W na-
wigzaniu do tych dokumentéw w Polsce
przygotowano 1irealizowano ePolska —
Plan dzialan na rzecz rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego w Polsce na lata
2001-2006. W marcu roku 2003 Komitet
Badan Naukowych przedstawit nowa wer-
sj¢ tego planu pt. Strategia informatyza-
¢ji Rzeczypospolitej Polskiej — ePolska.
Wyodrgbniono w tej nowej wersji kilka-
nascie projektow priorytetowych, przypi-
sujac najwigksze znaczenie nastgpujacym
tematom:

B powszechny internet szerokopasmowy
dla szkot,

® administracja publiczna dla spoteczen-
stwa informacyjnego (tzw. Wrota Polski),
B polskie tresci w internecie,

B powszechna edukacja informatyczna.
Na zakonczenie opisano inicjatywy doty-
czace tworzenia baz danych administra-
cji publicznej. W zakresie geoinformacji
przedstawiono jedynie:

B centralne bazy danych Ministerstwa
Srodowiska, a mianowicie Bank HYDRO,
System Gospodarki i Ochrony Bogactw
Naturalnych MIDAS, Centralny Bank Da-
nych Geologicznych i Bazg¢ Koncesji Gor-
niczych,

m Nowa Ksigge Wieczysta Ministerstwa
Sprawiedliwosci,

m Zintegrowany System Zarzadzania
i Kontroli (IACS) Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa.

Nie wymieniono zatem baz danych przed-
stawionych w projekcie nowelizacji usta-
wy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Istotne znaczenie zaréwno dla rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego, jak ioby-
watelskiego ma ustawa o dostepie do in-
formacji publicznej, ktorej niemal wszyst-
kie przepisy juz weszty w zycie. Zgodnie
z ta ustawg kazdemu przystuguje prawo
dostepu do informacji publicznej, tj. in-
formacji o sprawach publicznych. Od oso-
by zainteresowanej informacja nie wolno
przy tym zada¢ wykazania interesu praw-
nego lub faktycznego. Dostep do infor-
macji publicznej jest w zasadzie bezplat-
ny, choé¢ moze podlegaé optacie odpo-

Wybrane definicje

przyjete w projekcie ustawy o informatyza-
cji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych za-
dania publiczne:

m System teleinformatyczny — zespo6t wspot-
pracujgcych ze sobg urzadzen informatycz-
nych i oprogramowania, zapewniajacy prze-
twarzanie i przechowywanie, a takze wysy-
fanie i odbieranie danych poprzez sieci tele-
komunikacyjne za pomoca wtasciwego dla
danego rodzaju sieci urzadzenia kofncowe-
go (definicja wprowadzona ustawg z 18 lip-
ca 2002 r. o swiadczeniu ustug droga elek-
troniczng).

m Rejestr publiczny — rejestr, ewidencja, wy-
kaz, lista, spis albo inne podobne urzgdze-
nie ewidencyjne stuzace do realizacji zadan
publicznych, prowadzone przez podmiot
publiczny na podstawie odrebnych przepi-
SOw.

m Projekt informatyczny o publicznym za-
stosowaniu — okreslony w dokumentac;ji ze-
spot dziatan lub czynnosci organizacyjnych
i technicznych majacych na celu zbudowa-
nie, rozbudowe lub unowoczesnienie syste-
mu teleinformatycznego uzywanego do rea-
lizacji zadan publicznych, Swiadczenie ustug
dotyczacych utrzymania tego systemu lub
opracowania procedur realizowania zadan
publicznych drogg elektroniczng. Rozréznia
sie projekty gléwne i sektorowe. Projekt
gtéwny dotyczy wigcej niz jednego dziatu
administracji rzadowej, projekt sektorowy —
tylko jednego dziatu. ]

wiadajacej dodatkowym kosztom wyni-
kajacym ze szczegdlnych wymagan zain-
teresowanego.

Kolejnym waznym i oczekiwanym aktem
prawnym bedzie rozpatrywana obecnie
ustawa o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotow realizujacych zadania publiczne.
W zakres jej projektu wchodza m.in. za-
sady 1 wymagania dotyczace:

B Planu Informatyzacji Pafistwa,

® projektdw o publicznym zastosowaniu,
m systemow teleinformatycznych uzywa-
nych do realizacji zadan publicznych,

B rejestrow publicznych,

B wymiany informacji w formie elektro-
nicznej migdzy podmiotami publicznymi.
Ustawa ma dotyczy¢ podmiotow publicz-
nych, tj. organéw administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego
(wraz z urzgdami i podlegtymi jednostka-
mi organizacyjnymi) oraz sadow.

Plan Informatyzacji Pafistwa ma na celu
gtownie okreslanie organizacyjnych
i technologicznych podstaw rozwoju spo-
leczenstwa informacyjnego, uwzglednia-
jac koordynacje realizowanych przez wig-
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cej niz jeden podmiot publiczny projek-
tow informatycznych o publicznym za-
stosowaniu, modernizacj¢ oraz taczenie
systemow teleinformatycznych uzywa-
nych do realizacji zadan publicznych, za-
pewnianie warunkow bezpieczenstwa
i zgodnosci dziatania tych systeméw oraz
stwarzanie warunkdéw wspolpracy mig-
dzynarodowej w tym zakresie. Plan ten
ma by¢ ustanawiany w trybie rozporza-
dzenia Rady Ministrow.

W akcie ustanawiajacym projekt informa-
tyczny o publicznym zastosowaniu maja
by¢ okreslane: cel projektu, podmiot pub-
liczny odpowiedzialny za realizacjg, za-
kres zadan, zrodta finansowania i harmo-
nogram realizacji.

Przewiduje si¢ okreslenie przez Radg Mi-
nistréw minimalnych wymagan dla sys-
temow teleinformatycznych, rejestrow
publicznych 1 wymiany informacji mig-
dzy podmiotami publicznymi. Utworzo-
na ma by¢ Krajowa Ewidencja Syste-
mow Teleinformatycznych i Rejestrow
Publicznych.

@ Spoleczenstwo
geoinformacyjne

W spoteczenstwie informacyjnym korzy-
sta si¢ z informacji publicznej, ktdrej naj-
wazniejsza czescia jest geoinformacija
publiczna. Badania wykonane na zamo-
wienie Dyrekcji Generalnej Spoteczen-
stwa Informacyjnego Komisji Europe;j-
skiej wykazaly, ze ponad 50% wartosci
ekonomicznej informacji publicznej
w Unii Europejskiej przypada na geoin-
formacjg, gdzie przez warto$¢ ekono-
miczng informacji rozumie si¢ dochéd
narodowy uzyskiwany na podstawie tej
informacji (rys. 2).

Wartos¢ ekonomiczna*
rodzajow informacji publicznej w krajach
UE w roku 1999 [miliardy euro]

Informacja
turowa
39

ustugowa 9,4

ekonomiczna
i socjalna 11,7

m
euro

inna 7,4
Rys. 2

*Warto$¢ produktow i ustug uzyskiwanych na podstawie
informacji publicznej (Pira International, 2000).
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Znaczenie geoinformacji potwierdza nie-
zaleznie Federalny Komitet Danych Geo-
graficznych (Federal Geographic Data
Committee) Standw Zjednoczonych, we-
dhug ktorego okoto 80% danych publicz-
nych zawiera komponent przestrzenny.
Rola geoinformacji w spoteczenstwie in-
formacyjnym postrzegana jest i naswie-
tlana zaréwno w Polsce (Ney, 2002), jak
i za granica (Longley, 1999).

W kontekscie spoteczenstwa informacyj-
nego geoinformacja zastuguje na wyrdz-
nienie rowniez z innych wzgledow. Ot6z
korzystanie z geoinformacji jako infor-
macji o przestrzeni ziemskiej w jej roz-
nych aspektach wymaga pewnych okre-
Slonych umiejetnosci i wiadomoscei, ktdre
powinny by¢ przekazywane poprzez od-
powiednie formy upowszechniania wie-
dzy. Poza tym dla geoinformacji w spo-
teczenstwie informacyjnym stosuje si¢
pewna szczegdlna infrastrukturg zwana,
jak wiadomo, infrastruktura geoinforma-
cyjna lub infrastrukturag danych prze-
strzennych, ktéra rozpatrywana jest na
tych samych poziomach, co spoteczen-
stwo informacyjne.

Dla podkreslenia wysokiej uzytecznosci
i pewnej odrgbnos$ci geoinformacji moze
by¢ zatem stosowane pojecie spoteczen-
stwa geoinformacyjnego, tj. spoteczen-
stwa szeroko korzystajacego z geoinfor-
macji, ktora jest uzyskiwana za pomoca
powszechnie dostepnych ustug infrastruk-
tury geoinformacyjnej.

Warto przy tej okazji zauwazy¢, ze czlo-
nek spoteczenstwa informacyjnego zyje
w dwdch réznych przestrzeniach, a mia-
nowicie (rys. 3):

B w realnie istniejacej przestrzeni geo-
graficznej,

B w wirtualnej cyberprzestrzeni tworzo-
nej przez internet i powiazane z nim sys-
temy teleinformatyczne zaspokajajace
réznorodne potrzeby uzytkownika tych
systemow.

Ma to oczywisty wptyw na dzialania iza-
chowania sig¢ cztowieka: jego prace, wy-
poczynek, edukacje i tacznos$é z innymi
ludZzmi; a w konsekwencji —na wybdr
przez niego miejsca zamieszkania, zatrud-
nienia, studiéw i rekreacji. Przestrzen wir-
tualna oddziatuje zatem na realng prze-
strzen geograficzna, a zwlaszcza na ele-
menty jej zagospodarowania.

@ Wspolny cel

W artykule przedstawiono rolg i znacze-
nie geoinformacji w $wietle pojec¢, kon-
cepcji 1 przedsigwzigé wiazacych sig
z rozwojem spoleczefistwa obywatelskie-
go i informacyjnego. Autor wyraza na-

Dwie przestrzenie
spoteczenstwa informacyjnego

PRZESTRZEN WIRTUALNA
(INFORMACYJNA)

SPOLECZENSTWO
INFORMACYJNE

PRZESTRZEN REALNA

dziejg, ze zawarte w nim wiadomosci
i rozwazania beda przydatne w realizacji
zamierzen legislacyjnych dotyczacych
spoteczenstwa informacyjnego, informa-
tyzacji oraz dziedzin powiazanych z geo-
informacja, w tym geodezji i kartografii.
Przyczynianie si¢ do budowy spoleczen-
stwa geoinformacyjnego w jego powia-
zaniu z szerzej rozumianym spoteczen-
stwem informacyjnym, a w konsekwen-
cji réwniez ze spolteczenstwem obywa-
telskim, powinno by¢ celem przyswieca-
jacym merytorycznie wlasciwym orga-
nom administracji rzadowej i samorzado-
wej, firmom, srodowiskom naukowym
i organizacjom pozarzadowym.

Prof. Jerzy Gazdzicki jest prezesem Polskiego
Towarzystwa Informacji Przestrzennej. Tematyka te-
go artykutu zostata pobieznie przedstawiona podczas
odczytu wygloszonego przez autora na grudniowym
posiedzeniu Komisji Geoinformatyki Polskiej Akade-
mii Umiejetnosci w Krakowie.
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