GEOPRAWO

Wyroki sqdow administracyjnych

Tyczenie a dokumentaca

NSA wypowiedziat sie na temat tego, jakie dokumenty geodeta powi-
nien przekazac staroscie w zwigzku z tyczeniem obiektow budowla-
nych. W planowanej nowelizacji Pgik obowigzek zglaszania tyczenia
budynkéw i sieci uzbrojenia terenu miat by¢ zniesiony. Nowa kaden-
cja sprawita, ze nie wiadomo, czy i kiedy to sie¢ w koncu stanie.

swoéj poczatek w lipcu 2015 r., kiedy

to geodeta zawiadomit staroste o za-
koniczeniu pracy geodezyjnej polegajacej
na tyczeniu obiektéw budowlanych. Do-
kumentacja zostata jednak zweryfikowa-
na negatywnie, a gléwnym zarzutem byt
brak zatgczenia: szkicu dokumentacyjne-
go, kopii szkicu tyczenia, wykazu wspot-
rzednych punktéw okreslajacych kontur
budynku oraz plikéw danych wygenero-
wanych z roboczej bazy danych. Geode-
ta odmoéwit jednak uzupetnienia operatu
i odwotat sig najpierw do dolnoslgskiego
wojewddzkiego inspektora nadzoru geo-
dezyjnego i kartograficznego, a potem do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu i w konicu do NSA.

postgpowaniach zaréwno przed
W WINGiK-iem, jak i sagdem I instan-

cji wykonawca argumentowat, ze
ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
jednoznacznie wskazuje zakres danych
podlegajacych przekazaniu do PZGiK. Je-
go zdaniem sg to nowe, zmodyfikowane
lub zweryfikowane dane nalezace do za-
kresu informacyjnego baz danych. Nato-
miast danymi tymi nie sg wyniki pracy
geodezyjnej, ktérej celem jest wytycze-
nie budynku. Tyczenie nie wyznacza bo-
wiem numerycznego konturu budynku,
ale punkty gtéwne i osie konstrukcyjne.
Powolujac sig na rozporzadzenie w spra-
wie standardéw technicznych wykonywa-
nia geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikéw tych pomia-
réw do paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (dalej: rozporzadzenie
ws. standardéw), wykonawca twierdzit
ponadto, ze zadane przez starostwo do-
kumenty nie sg obligatoryjne.

WINGIK uchylit zaskarzong decyzje
starosty i umorzy! postepowanie admi-
nistracyjne. Uznal, Zze protokét weryfi-
kacji zostat sporzadzony nieprawidtowo,
co moglo doprowadzi¢ do przedwczes-
nego wszczecia postgpowania admini-
stracyjnego w sprawie odmowy przy-
jecia do zasobu. Wskazal, ze mozliwe

S prawa, ktéra trafita do NSA, miata

jest w tym przypadku zakoniczenie pro-
cedury zwigzanej z przyjeciem operatu
do zasobu w trybie zwyklym (material-
no-technicznym), gdyz sprawa dotyczy
przede wszystkim wyegzekwowania od
wykonawcy dokumentéw wynikajacych
Z przepiséw prawa.

Sprawa wrdcila wigc do starosty, ktéry
ponownie podjal prébg wyegzekwowania
dokumentacji. Poniewaz wykonawca na-
dal jej nie uzupetnit, starosta wydat de-
cyzje o odmowie przyjecia dokumentaciji
do PZGiK. Réwniez od tej decyzji wyko-
nawca zlozyl odwotlanie. Rozpatrujac je,
WINGIK ponownie uchylil zaskarzong
decyzje starosty i umorzyl postepowanie
administracyjne.

lg, kiedy w wyniku skargi wniesio-

nej przez wykonawce do WSA ten
uchylit decyzje WINGiK-a. Zdaniem sagdu
w sprawie kwestig sporng jest to, czy za-
warto$¢ operatu spelnia wymagania prze-
piséw prawa. To winno podlega¢ ocenie
merytorycznej przez organ II instancji.
Po ponownym rozpatrzeniu sprawy —juz
wedlug zalecen sgdu — WINGIK utrzymat
w mocy decyzje starosty o odmowie przy-
jecia dokumentacji do zasobu.

Od tej decyzji wykonawca ponownie
odwotlal sig do WSA i wniést o uchyle-
nie decyzji obu instancji. Sad jednak od-
dalit skarge w calosci [sygn. akt IT SA/
Wr 702/16]. Powolujac sig na zmienione
w 2014 roku zapisy Pgik, zwrécil uwage
m.in., Ze geodeta musi zglosi¢ zakoncze-
nie pracy, zalaczajac dokumentacje lub
jej uwierzytelnione kopie. Zgodnie z roz-
porzadzeniem ws. standardéw ,,catosé
dokumentacji zawierajacej rezultaty geo-
dezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wy-
soko$ciowych oraz wyniki opracowania
tych pomiaréw kompletuje sie w posta-
ci operatu technicznego i przekazuje sie
do PZGiK”. WSA zwrécil réwnoczes-
nie uwage, ze przepisy rozporzadze-
nia ws. standardéw uchwalone zostaty
w 2011 r., a zmiana ustawy Pgik wprowa-
dzajaca nowe regulacje poprzez dodanie
m.in. art. 12a-12d (w ktérych okreslono

P rzetom w sprawie nastgpit z chwi-

zakres prac geodezyjnych lub prac kar-
tograficznych podlegajacych zgloszeniu,
zawarto$¢ takiego zgloszenia oraz zasa-
dy przyjmowania materialéw do PZGiK)
miala miejsce w 2014 r. Zatem zastoso-
wanie przepiséw rozporzadzenia w spra-
wie standardéw jako aktu wykonawczego
do ustawy musi odbywac sie — w bada-
nej sprawie — poprzez pryzmat wymogow
art. 12a-12d Pgik jako przepis6w nie tylko
pozniejszych, ale przede wszystkim hie-
rarchicznie usytuowanych wyzej w zréd-
tach powszechnie obowigzujacego prawa.
Sedziowie odwotali sie takze do rozpo-
rzadzenia ws. ewidencji gruntéw i budyn-
kow, ktore przewiduje obowigzek utrzy-
mania operatu ewidencyjnego w stanie
aktualnosci: ,wiadomym powszech-
nie jest, ze utrzymanie aktualnosci da-
nych ewidencyjnych w oparciu o unor-
mowania sprzed nowelizacji dokonane;j
w 2014 r. w ustawie Pgik bylo niewystar-
czajace, co do$¢ czesto ujawniato sie cho-
ciazby w trakcie realizacji rob6t budow-
lanych (np. brak informacji o istnieniu
budynku lub budowli czy tez istnieniu
lub przebiegu sieci uzbrojenia terenu)”.

sacyjng do NSA, a ten wyrokiem
z 21 lutego br. jg oddalil. Zdaniem
sadu dokumenty, ktérych zadat starosta,
powinny powsta¢ w trakcie realizacji tej
pracy geodezyjnej, zatem dolaczenie ich
do zawiadomienia o zakonczeniu tycze-
nia obiektu byto wymagane. Skarzacy
»,zdaje sig nie dostrzegac tresci art. 12a
ust. 1 pkt 2 Pgik, ktory to przepis jest do-
pelnieniem art. 21a ust. 1 pkt 1. Wedlug
powotanego art. 12a wykonawca prac
geodezyjnych oprécz zbioréw nowych,
zmodyfikowanych lub zweryfikowanych
danych ma dostarczy¢ takze dokumen-
ty wymagane na podstawie art. 19 ust. 1
pkt 11, czyli wymienione w § 71 ust. 2
rozporzadzenia ws. standardéw, to jest
miedzy innymi: dokumenty zawierajgce
wyniki pomiaru (§ 71 ust. 2 pkt 5), inne
dokumenty lub ich uwierzytelnione kopie
pozyskane i wykorzystane przez wyko-
nawce (§ 71 ust. 2 pkt 8)”. Skoro skarzacy
dokumentéw tych nie dotaczyl, to — jak
zauwaza NSA - organ zasadnie odmowit
przyjecia jego materialéw do PZGiK.
Orzeczenie jest prawomocne [sygn.
akt I OSK 702/17].
Opracowanie Anna Wardziak
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