GEOADMINISTRAC)A

Spotkanie Stuzby Geodezyinej i Kartograficznej, Warszawa, 7-8 pazdziernika

Cyfrowa recepta

Ciagle zmieniajgce sig i niezyciowe przepisy, chroniczne
niedofinansowanie, nakladanie kolejnych zadan — lata mijaja,
a problemy powiatowej geodezji pozostajg te same. Czy jest ja-

ki$§ promyk nadziei?

Jerzy Krolikowski

troli sprawdzane ma by¢ u mnie

prowadzenie taksacji nieruchomos-
ci? - zapytal podczas publicznej dyskus;ji
jeden z geodetéw powiatowych.

— Jezeli takie rzeczy sg sprawdzane,
to niefajnie — odpart bez chwili waha-
nia GGK Waldemar Izdebski, patrzac na
Adolfa Jankowskiego, dyrektora Departa-
mentu Kontroli i Nadzoru Stuzby Geode-
zyjnej i Kartograficznej w GUGIK.

— My sprawdzamy tylko to, czego wy-
maga prawo — odrzekt kréotko Adolf Jan-
kowski.

—Na sali jest miejscowy WINGIK. Pro-
sze wyjasnic, skad taki zakres kontroli
— powiedzial GGK.

- Bo dostali$my takie wytyczne z GU-
GiK - odpar! speszony WINGIK.

Ta krotka scenka wywotata na spot-
kaniu SGiK salwe $miechu, cho¢ byt to
chyba smiech przez Izy, bo sytuacja do-
brze ilustruje rzeczywisto$¢ krajowej
geodezji: interpretacje i wytyczne by-
wajg wazniejsze niz zdrowy rozsadek
(a w tym przypadku byla to interpreta-
cja nie wiadomo skad, bo GUGIK zarze-
ka sie, ze nigdy takiej nie wydat). Na po-
parcie tej tezy mozna przytoczyc jeszcze
przynajmniej dwie kwestie poruszone
podczas tego spotkania.

Pierwsza to §wieze stanowisko GGK
dotyczace zmuszania wykonawcow
prac geodezyjnych przez powiaty do ak-
tualizowania EGiB przy okazji wykony-
wania map do cel6w projektowych (sze-
rzej piszemy o tym na s. 22). Zdaniem
Waldemara Izdebskiego nie mozna wi-
ni¢ geodety za to, ze wlasciciel nieru-
chomosci nie dopetnit obowigzku wpi-
sania nieruchomosci do ewidencji. Przy
opracowaniu MdcP wykonawca powi-
nien zatem jedynie pomierzy¢ kontur

D laczego podczas kompleksowej kon-
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budynku, ktéry nie znalaz! sie w EGiB.
Na pewno jednak nie mozna wymagac
od niego zbierania danych atrybuto-
wych, zakladania kartotek budynkéw
isporzadzania wykazéw zmian danych
ewidencyjnych.

Nie wszyscy geodeci powiatowi wy-
dawali sie jednak przekonani tym sta-
nowiskiem, choc¢by dlatego, ze w 2014 .
GGK Kazimierz Bujakowski wydat zgola
odmienng interpretacje. Wéréd powia-
towych urzednikéw nie brak tez wat-
pliwosci, czy projektant w ogdle moze
korzysta¢ z MdcP, jesli widniejg na niej
budynki niewprowadzone jeszcze do
EGiB. Ale z drugiej strony, czy ma cze-
ka¢ tygodnie lub nawet miesiace, az to
sig stanie? — Jesli jakie$ powiaty stawia-
ja takie wymagania, to nie dziwmy sie
poZniej, ze zarzuca sig nam hamowanie
inwestycji — grzmial Waldemar Izdebski.

Drugi przyktad pokazujacy watpliwe
uroki interpretacji dotyczy dobrze zna-
nej sprawy publikacji numeréw ksiag
wieczystych. Sa to dane przedmiotowe
EGiB, ktére mozna publikowacé? A moze
to dane osobowe, ktére nalezy chronié?
Spér trwa juz od lat i co rusz ma nowsg
odstone. GGK twardo stoi na pierwszym
stanowisku, podkreslajgc, ze wynika to
wprost z przepiséw geodezyjnych, a po-
za tym cala Europa publikuje te dane
i nikt tam nie zastania sig¢ RODO. Na
korzys¢ przeciwnej interpretacji prze-
mawiajg niedawne wyroki NSA (cho¢by
tegoroczny I OSK 1939/17). Tego same-
go zdania jest takze Urzad Ochrony Da-
nych Osobowych. Co ciekawe, wystgpit
on niedawno do Ministerstwa Inwesty-
c¢ji i Rozwoju z prosbg o wprowadzenie
ustawowej ochrony numeréw KW (MIiR
odmoéwilo). Jak jednak zauwaza GGK,
skoro UODO chce zmian przepiséw,
oznacza to, ze w jego ocenie obecne za-
pisy nie bronig publikacji tych danych.
Spor trwa zatem w najlepsze, szkoda tyl-

ko, ze powiaty wciagz sa miedzy mlotem
a kowadlem.

o (zekajgc na Zyciowe przepisy

Przynajmniej czesci z tych problemow
ma zaradzi¢ szykowana nowelizacja Pra-
wa geodezyjnego i kartograficznego. Sek
w tym, ze nikt nie wie, kiedy wejdzie
w zycie. — Robig wszystko, co mozliwie,
by stalo sie to jak najszybciej. Dementuje
jednak plotki, Ze powodem spowolnienia
prac legislacyjnych byt protest organiza-
¢ji geodezyjnych. Taki sam los spotkat
przeciez takze Prawo budowlane. Po pro-
stu tak trafiliSmy w kalendarz wybor-
czy — wyjaénial GGK. Kilka dni po tych
stowach rzad przyjat wreszcie projekt
ustawy Pgik. Biorac jednak pod uwage
powyborcze przetasowania i przejecie
Senatu przez opozycje, losy tych przepi-
s6w wcigz wydaja sie niepewne.

Szkopul w tym, ze razem z Pgik przy-
blokowane zostaty projekty zmian roz-
porzadzen ws. standardéw geodezyj-
nych oraz EGiB. A - jak przekonujg ich
twércy —majg one usprawnic prace geo-
detéw po obu stronach ODGiK-owej la-
dy. Zastgpca GGK Alicja Kulka wyjasni-
ta, Ze nowe standardy geodezyjne m.in.
umozliwig wykonawcom prac geodezyj-
nych szersze stosowanie nowych tech-
nologii pomiarowych, takich jak GNSS
czy drony. Przede wszystkim bedg jed-
nak napisane prostym i zrozumialym
jezykiem, by ograniczy¢ ich dowolne in-
terpretacje. Dyrektor Departamentu In-
formacji o Nieruchomosciach w GUGIiK
Rafat Wtadzinski podkreslil z kolei, ze
zmienione przepisy ws. EGiB pozwolg
znacznie latwiej prowadzi¢ i aktualizo-
wacé ten wazny rejestr. Na przyktad licz-
ba atrybutéw dzialtek zostanie zmniej-
szona z 11 do 7, a budynkéw — z 29 do
12. Z kolei bedaca utrapieniem geodetow
liczba funkcji budynkéw spadnie ze 179
do raptem 30.
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Wieloletni plan aktualizacii: ortofotomapy (u géry; kolor zielony - rozdzielczosé 25 cm, niebieski - 10 cm) i BDOT10k (u dotu)

oZintegrowunu mapa zosudniczu

Podczas spotkania GGK przedstawil
plany rozwoju sieciowych ustug, ktére
integrujg powiatowe bazy EGiB (KIEG)
oraz uzbrojenia terenu (KIUT). Od kilku
miesiecy juz obie oferujg dane ze wszyst-
kich powiatéw. Jesli chodzi o KIEG, prio-
rytetem GUGIK jest teraz ,doszlifowa-
nie” jej pod katem jednolitej wizualizacji
danych, a takze uzupelnienie luk da-
nych wystepujacych dzi§ w 44 powia-
tach. Z kolei w przypadku KIUT Urzad
bedzie sig koncentrowal na opracowa-
niu jednolitych standardéw dla powia-
towych WMS-6w (ich brak wytknelismy
w niedawnym artykule o KIUT - GEO-
DETA 9/2019).

W dalszej kolejnoéci GUGIK chcialtby
rozpoczaé prace nad krajowa integra-
cja baz BDOT500. Gdyby sie to udato,
wszystkie trzy ,krajowe integracje” po
polaczeniu dawatyby jednolity w skali
kraju obraz mapy zasadniczej.

o Sklejanie ZSIN

Na spotkaniach SGiK jak bumerang
wraca temat ZSIN, czyli Zintegrowane-
go Systemu Informacji o Nieruchomo-
$ciach. Cho¢ mial by¢ w petni funkcjo-
nalny juz we wrzesniu 2016 roku, to do

dzi$ oferuje tylko utamek obiecywanych
danych i narzedzi. Waldemar Izdebski
nie kryje, ze odziedziczyt po swoich po-
przednikach ,kukutcze jajo”, jest to bo-
wiem rozwigzanie, ktére juz na etapie
koncepcji bylo nieprzemyslane i pelne
wad. Dzi$ trudno zatem odpowiedzial-
nie deklarowad, kiedy system bedzie fak-
tycznie w pelni gotowy. Znak zapyta-
nia dotyczy przede wszystkim zasilenia
centralnego repozytorium ZSIN komple-
tem powiatowych danych EGiB. Zgodnie
z pierwotng koncepcja starostwa miaty
realizowac na biezaco tzw. zasilanie r6z-
nicowe. Na razie jednak nie wykonano
ani jednej takiej operacji. Kilkudziesie-
ciu powiatom udato sie jedynie przepro-
wadzi¢ jednorazowe zasilenie inicjalne.
Oznacza to, ze dane dostepne w central-
nym repozytorium sa nie tylko niekom-
pletne, ale tez nieaktualne. Szansa, ze to
sie zmieni, jest wspomniana nowelizacja
rozporzadzenia ws. EGiB, ktéra ma zna-
czaco obnizy¢ wymagania dla danych
zasilajacych ZSIN. Jak juz jednak napisa-
lismy, termin uchwalenia tego aktu jest
niewiadoma.

Wobec tych probleméw GGK bynaj-
mniej nie wywiesza biatej flagi. Od po-
czatku urzedowania Waldemar Izdebski

krok po kroku wdraza bowiem rozwia-
zania, ktore stawiaja ZSIN na nogi (cho¢
czasem okrezng droga). Pierwszym dzia-
faniem byto podiaczenie KIEG, co po-
zwolilo uzytkownikom ZSIN zobaczy¢
aktualne dane EGiB. Drugim (zakon-
czonym w pazdzierniku) jest udostep-
nienie numeréw ksiag wieczystych — po-
chodza one réwniez z KIEG. W zamian
za ich udostepnienie powiaty otrzymaty
od GUGIK dostep do szyny ustug ZSIN,
za poSrednictwem ktérej mogg w swo-
ich systemach do prowadzenia EGiB ko-
rzystac z zasobéw systemu Elektronicz-
nej Ksiggi Wieczystej. W ocenie Rafata
Wiadzinskiego narzedzie to jest szcze-
g6lnie przydatne przy weryfikacji da-
nych EGiB. Tylko czy powiaty z niego
korzystaja? Réznie z tym bywa. Statys-
tyki GUGIK pokazuja, ze niektére nie
uzyly go ani razu, a inne juz ponad ty-
sigc razy. Srednio wychodzi ponad sto
wywolan miesigcznie na powiat. Dodaj-
my, ze w planach jest réwniez zapew-
nienie podobnej tgcznosci z rejestrami
PESEL i REGON.

Warto odnotowag, ze wraz z tego typu
dziataniami powoli poprawia sig atmos-
fera wokét ZSIN. Na spotkaniu SGiK sys-
tem zbieral nawet pojedyncze pochwatly,
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dopytywano sie tez o kolejne narzedzia
(szczegoblnie do elektronicznej wymia-
ny zawiadomien z sgdami — sam Krakéw
otrzymuje ich na papierze az 100 tys.
rocznie). Nadzieje, ze budowa ZSIN nie
byta wyrzuceniem pieniedzy podatni-
ka w bloto, daja takze rosnace statysty-
ki uzytkowania (patrz wykres powyzej).
Obecnie ZSIN ma 1,4 tys. instytucjonal-
nych uzytkownikdéw, ktérzy loguja sie do
niego okoto 7 tys. razy miesigcznie. War-
to w tym miejscu doda¢, ze konto w tym
systemie moze mie¢ takze wykonawca.
Powiat zwraca sie do GUGIK o jego za-
lozenie, np. jesli przedsigbiorca wykonu-
je modernizacjg EGiB — deklaruje Rafat
Wrtadzinski.

o Centralny zaséb bardziej aktualny

Cho¢ spotkanie koncentrowalo sie
na geodezji powiatowej, to nie zabraklo
réwniez waznych zapowiedzi dotycza-
cych zasobu centralnego. Juz od dawna
rézne grupy odbiorcéw zwracajg uwage
na problem aktualnosci danych w tych
rejestrach. Jest on szczegdlnie dobrze
widoczny w bazie danych obiektéw to-
pograficznych (BDOT10k), gdzie nie
znajdziemy choc¢by wielu waznych in-
westycji drogowych ukoniczonych nawet
kilka lat temu. Dotyczy to réwniez orto-
fotomapy i w mniejszym stopniu nume-
rycznych modeli terenu.

Z zapowiedzi Adama Andrzejewskie-
go — dyrektora Departamentu Geodezji,
Kartografii i GIS w GUGIK - wynika jed-
nak, ze wkrétce powinno sie to zmienic.
0d 2021 roku Urzad chce bowiem wpro-
wadzi¢ regularne cykle aktualizacyjne
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swoich baz. Na przykiad ortofotomapa
ma by¢ pozyskiwana co 2 lata — dla ca-
lego kraju w rozdzielczosci 25 cm i dla
wigkszych miast (powyzej 20 tys. miesz-
kancéw) z pikselem 10 cm. W praktyce
miasta beda wiec otrzymywaé nowe
zdjecia lotnicze co roku.

Cykl aktualizacji danych wysokos-
ciowych ma wynies$¢ z kolei 6 lat, co
oznacza skanowanie okolo 52 tys. km
kw. rocznie. Obszary objete pomiarami
w poszczegblnych latach bedg uzgadnia-
ne z gléwnymi uzytkownikami tych da-
nych, np.: Wodami Polskimi, IMGW, PIG
czy PAZP.

Regularne aktualizacje majg obja¢ tak-
ze BDOT10k. GUGIK chce zaczg¢ wyko-
rzystywac do tego celu w szerszej skali
ortofotomape. W 2021 r. ma ona postuzy¢
do aktualizacji bazy na terenie calego
kraju. W kolejnych latach zakres prac be-
dzie uwarunkowany zdjeciami lotniczy-
mi pozyskanymi w roku poprzednim.

Wedlug szacunkéw GUGIK systema-
tyczne aktualizowanie baz centralnego
zasobu powinno kosztowac ok. 30 mln zt
rocznie. Adam Andrzejewski zastrzega
jednak, ze urzad gotowy jest zaprzegac
do tego celu nowe technologie, ktére po-
zwolg wykonywac to taniej i efektywniej.

o (yfrowe zaciskanie pasa

Stalym tematem dyskusji jest chro-
niczne niedofinansowanie powiatowej
geodezji. Niestety, nic nie wskazuje na to,
ze w najblizszym czasie starostwom be-
dzie tatwiej. Wrecz przeciwnie. Budzet
na nowy rok przewiduje bowiem spadek
dotacji na samorzgdowa geodezje o 2%

(a uwzgledniajgc inflacje, redukcja jest
jeszcze wieksza). Pewng ulga ma by¢ za-
pis noweli Pgik, ktéry nakazuje staro-
stom przeznaczac¢ na geodezje wszystkie
wplywy z tytutu prowadzenia PZGiK.

Kolejnym powodem do zmartwien
geodetow powiatowych jest plan znacz-
nego podwyzszenia ptacy minimalne;j.
Chodzi nie tylko o koniecznos¢ zapew-
nienia podwyzek najgorzej zarabiaja-
cym pracownikom, ale przede wszyst-
kim o spodziewany znaczacy wzrost cen
ustug geodezyjnych. Czes¢ urzednikéw
wrecz obawia sie, ze po tych zmianach
ich starostwa nie bedzie juz sta¢ np. na
modernizacjg EGiB. Dlatego na spotka-
niu SGiK padaly prosby o zwiekszenie
finansowania powiatéw zaréwno z bu-
dzetu panstwa, jak i z unijnych projek-
téw realizowanych przez GUGiK. GGK
zapewnial, ze bedzie robit, co w jego mo-
cy, cho¢ na znaczaco wieksze srodki nie
ma co liczy¢.

Co w takim razie majg poczaé powia-
ty? Recepta Waldemara Izdebskiego nie
zmienia si¢ od lat. — Trzeba si¢ informa-
tyzowac, bo to zapewnia realne oszczed-
noéci! Dzigki temu materialy moze wy-
dawac nie 5 oséb, ale jedna. Ale trzeba
to robi¢ z gtowa, bo niektére powiaty
przejadajg pienigdze na informatyzacije,
przeznaczajac je na ustugi, ktére juz ma-
ja, skanowanie dokumentacji w rozdziel-
czoéci 600 dpi lub na inne nikomu niepo-
trzebne fajerwerki — podkreslat GGK. Czy
przepis na sprawng powiatowa geodezje
jest faktycznie tak prosty? Na pewno nie
zaszkodzi go wyprébowac.

Jerzy Krélikowski

Irodto: GUGIK



