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Do Trybunatu!

I komunikatu zawartego
w serwisie informacyjnym
prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej wynika, iz 22 grud-

nia 2003 r. prezydent wystg-
pit do Trybunatu Konstytucyj-
nego z wnioskiem o zbada-
nie zgodnosci z Konstytucjg
ustawy z 28 listopada 2003 .
0 zZmianie ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami oraz
o zmianie niektorych innych
ustaw. Aby odpowiedziec na

pytanie: Coz tego wynika
w praktyce? — nalezy zrozu-
miec pewne mechanizmy fwo-
rzenia prawa.

@ Stan faktyczny

W zaistniatej sytuacji, nieczgsto spotyka-
nej w Polsce, prezydent korzysta z kon-
stytucyjnych uprawnien, majac watpli-
wos¢ prawna dotyczaca trybu procedo-
wania uchwalonej przez Sejm ustawy.
Tworzy to okazj¢ do przedstawienia spo-
sobu nadzoru nad tworzeniem prawa, ktd-
ry to system przewiduje Konstytucja RP.
Aby odpowiedziec¢ na pytanie o sens for-
malnoprawny sytuacji, w ktorej prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej zwraca sig
z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyj-
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nego, nalezy przede wszystkim wyjasni¢
rolg prezydenta w systemie tworzenia pra-
wa. A jest ona niemata. Zgodnie zart. 126
ust. 2 K onstytucji RP prezydent czuwa
nad jej przestrzeganiem. Jedna z konse-
kwencji tego stanu rzeczy jest m.in. fakt,
iz wykonujac swoje zadania, prezydent jest
zobowiazany do szczegolnej starannosci
badania konstytucyjnos$ci tworzenia pra-
wa przez wiasciwe konstytucyjne organy
panstwa. Wynika to wprost z generalne;j
zasady legalno$ci dziatania organdw wy-
razonej w art. 7 Konstytucji: ,,Organy wia-
dzy publicznej dziataja na podstawie
iw granicach prawa’”. Na mocy art. 145
ust. 1 Konstytucji prezydent w przypadku
jej naruszenia, moze by¢é w odpowiednim
trybie pociagnigty przez Zgromadzenie Na-
rodowe do odpowiedzialnosci przed Try-
bunatem Stanu. Opisane powyzej przepi-
sy stanowig spojny system nadzoru legal-
nosci tworzenia prawa. Oczywiscie, nale-
zy mieé na wzgledzie, iz kontrola legalno-
Sci wykonywana przez prezydenta RP, nie
jest jedyna konstytucyjna kontrola syste-
mu tworzenia prawa.

Z informacji uzyskanych z serwisu infor-
macyjnego prezydenta RP wynika, iz: ,,Na
mocy zaskarzonej ustawy zdniem 31 grud-
nia 2003 r. ulega likwidacji centralny or-
gan administracji rzadowej — Gtoéwny Geo-
deta Kraju oraz podlegly mu urzad — Glow-
ny Urzad Geodezji i Kartografii. Przepisy
te wprowadzono w drugim czytaniu usta-
wy. W opinii prezydenta w trakcie prac
ustawodawczych naruszone zostaty stan-
dardy tworzenia prawa wynikajace
zart. 118 ust. 1 orazart. [19ust. 11 2
Konstytucji, zgodnie z ktérymi niedopu-
szczalne jest podczas drugiego czytania
projektu ustawy wprowadzenie poprawek,
ktérych zakres wykracza poza jej przed-
miot. Z powyzszych wzgledow prezydent
RP podjat decyzjg o zwroceniu sig do Try-
bunatu Konstytucyjnego w sprawie zba-
dania zgodnosci ustawy z konstytucja .
Analiza tez tego uzasadnienia wskazuje,
iz prezydent dopatrzyt si¢ w toku proce-
dowania projektu ustawy zmieniajacej
ustawe o gospodarce nieruchomosciami

i niektdre inne ustawy w Sejmie i Sena-
cie uchybien formalnych polegajacych na:
1) naruszeniu zasady ograniczonego do-
stepu do inicjatywy ustawodawczej, kto-
ra na mocy art. 118 ust. 1. Konstytucji
RP przystuguje wytacznie postom, Se-
natowi, prezydentowi Rzeczypospolitej
i Radzie Ministréw oraz na mocy art.118
ust. 2 — grupie co najmniej 100 000 oby-
wateli majacych prawo wybierania do
Sejmu,

2) naruszeniu zasady, iz projekt ustawy
Sejm rozpatruje w trzech czytaniach
(art. 119 ust. 1),

3) naruszeniu zasady, iz prawo wnosze-
nia poprawek do projektu ustawy w cza-
sie rozpatrywania go przez Sejm przyshu-
guje wnioskodawcy projektu, postom

i Radzie Ministrow (art. 119 ust. 2).

m Ad. 1. Nalezy zauwazy¢, iz wniosko-
dawca ustawy w tym konkretnym przy-
padku jest Rada Ministrow. Czy poje-
dynczy poset moze rozszerzy¢ inicjatywe
ustawodawcza o nowy, dodatkowy ele-
ment, wykraczajacy poza ogot zasad za-
wartych w przedtozeniu rzadowym? Wy-
daje si¢ to prawnie wykluczone, biorac
pod uwage wyrazong w art. 8 ust. 2 kon-
stytucyjna zasadg bezposredniosci stoso-
wania przepisow Konstytucji. Konstytu-
cja wyraznie wskazuje, iz inicjatywa usta-
wodawcza przystuguje postom. Pojedyn-
czy posel nie moze wnosié¢ poprawek wy-
chodzacych szeroko poza projekt przed-
lozony przez wnioskodawcg, rozszerza-
jacych materi¢ ustawowa o nowe, niear-
tykulowane przez wnioskodawce elemen-
ty, a w szczegdlnosci tak istotne z punktu
widzenia Konstytucji sprawy, jak powo-
tywanie i likwidowanie nowych organéw
administracji, czyli ustawowe regulacje
ustroju i wlasciwosci wladz publicznych,
dla ktorych tryb pilny wyklucza art. 123
ust. 1 Konstytucji.

Doprecyzowanie opisanych zasad zawie-
ra art. 32 ust. 2 uchwaly Sejmu RP

7 30 lipca 1992 r. ,,Regulamin Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej”, w ktérym usta-
lono, iz poselskie projekty ustaw moga
by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub
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conajmniej 15 postdw podpisujacych pro-
jekt. Zgodnie z ,,Regulaminem...” do cza-
su zakonczenia drugiego czytania wnio-
skodawca moze wnosi¢ poprawki do zglo-
szonego przez siebie projektu (art. 36
ust. 4).

Inicjatywa ustawodawcza przystugujaca
Radzie Ministrow zostala wyczerpana
w momencie sktadania wniosku do Sej-
mu. Zgloszenie przez posta Wiestawa
Okonskiego po drugim czytaniu projek-
tu ustawy (lub w trakcie drugiego czyta-
nia) wniosku likwidujacego Gtéwnego
Geodete Krajui GUGIK zostato przez
prezydenta RP spostrzezone jako prze-
kroczenie przez posta jego uprawnien
do inicjatywy ustawodawczej, jako sub-
stytut inicjatywy do zgtaszania popra-
wek przystugujacej wnioskodawcy, ale
do czasu zakonczenia drugiego czyta-
nia. Wydaje sig, iz jesli odpowiednia ko-
misja sejmowa chciataby wnie$¢ ustawe
likwidujaca Gtéownego Geodete Kraju,
przystugiwataby jej inicjatywa ustawo-
dawcza, lecz projekt poselski musiatby
by¢ procedowany w odrgbnym postgpo-
waniu.

m Ad. 2. Bezposrednio z tymi ostat-
nimi uwagami wiaze si¢ konieczno$é
dochowania zasady trzech czytan kaz-
dego projektu ustawy. Dodanie w dru-
gim czytaniu przez posta Wiestawa
Okonskiego nowych, istotnych ele-
mentédw, zmieniajacych de facto inna
ustawg, i przyjecie ich przez Sejm spo-
wodowalo, iz pominigto tzw. pierwsze
czytanie ustawy, czyli po jednym czy-
taniu przeprowadzono glosowanie
ostateczne, czyli tzw. trzecie czytanie
ustawy.

Nalezy pamigtaé, iz pierwsze czyta-

nie projektu ustawy (uchwaty) obej-
muje uzasadnienie projektu przez
wnioskodawcg, debate w sprawie
ogdlnych zasad projektu oraz pytania
postéw i odpowiedzi wnioskodawcy.
Pierwsze czytanie na posiedzeniu Sej-
mu przeprowadza si¢ w odniesieniu do
projektow ustaw: o zmianie Konstytucji,
budzetowych, podatkowych, dotyczacych
wyboru prezydenta, Sejmu i Senatu oraz
organdéw samorzadu terytorialnego, regu-
lujacych ustroj i wlasciwosé wiadz pu-
blicznych, a takze kodeksow. Czy likwi-
dacja Gléwnego Geodety Kraju, central-
nego organu administracji rzagdowej, byla
procedowana w tym trybie, jest istotnym
elementem sprawy, ktdry bedzie przed-
miotem badania przez Trybunat Konsty-
tucyjny.

®m Ad. 3. Na zakonczenie przyblizenia
zlozonej sytuacji formalnoprawnej wy-

tworzonej wokot likwidacji Gtéwnego
Geodety Kraju nalezy zauwazy¢, iz uwa-
gi opisane powyzej w odniesieniu do ini-
cjatywy ustawodawczej (Ad. 1.), odno-
sza si¢ takze do przekazanej pod osad
Trybunatu Konstytucyjnego zgodnosci
procedowania projektu ustawy w zakre-
sie mozliwosci wnoszenia przez postow
poprawek wykraczajacych poza przed-
miotowy, wnioskowany zakres regulacji.

@ Konsekwencje
wniosku prezydenta RP

Trybunat Konstytucyjny w toku postgpo-
wania powinien zbada¢ wszystkie istotne
okoliczno$ci w celu wszechstronnego wy-
jasnienia sprawy. Nie jest on zwigzany
wnioskami dowodowymi uczestnikow po-
stgpowania i moze z urzedu dopuscié do-
wody, jakie uzna za celowe dla wyjasnie-
nia sprawy. Sady i inne organy wladzy
publicznej sa obowiazane udzieli¢ Try-
bunatowi pomocy ina jego zadanie przed-
stawi¢ akta wiazace si¢ z postgpowaniem
przed Trybunatem. W szczegdlnosci
przedmiotem badania przez Trybunat mo-

ga by¢ dokumenty dotyczace sposobu pro-
cedowania ustawy w Sejmie, druki sej-
mowe, stanowiska Rady Ministrow w po-
szczegblnych fazach postgpowania itp.
Szczegdtowe rozpoznanie dowoddw po-
zwoli ustalié¢ zasadno$¢ wnioskéw sfor-
mutowanych przez prezydenta RP. Orze-
czenie Trybunatu moze odnosié si¢ do
catego aktu normatywnego albo do po-
szczegblnych jego przepisow.

Sprawa moze mieé¢ wigc dwa rozwiaza-
nia prawne:

1) Trybunat Konstytucyjny stwierdza, iz
ustawa uchwalona przez Sejm jest zgod-
na z Konstytucja RP.

2) Trybunat Konstytucyjny stwierdza nie-
zgodnos¢ ustawy z konstytucja RP.
W pierwszym przypadku prezydent nie
moze odmdéwic podpisania ustawy, ktora
Trybunat Konstytucyjny uznat za zgodna
z Konstytucja.
W drugim przypadku prezydent odmawia
podpisania ustawy, ktora Trybunat Kon-
stytucyjny uznat za niezgodna z Konsty-
tucja. Jezeli jednak niezgodnos¢ z Kon-
stytucja dotyczy poszczegdlnych przepi-
sow ustawy, a Trybunal Konstytucyjny
nie orzeknie, ze sg one nierozerwalnie
zwigzane z calg ustawa, prezydent, po za-
siggnigciu opinii marszatka Sejmu, pod-
pisuje ustawg z pominigciem przepisow
uznanych za niezgodne z Konstytucja al-
bo zwraca ustawe Sejmowi w celu usu-
nigcia niezgodnosci.
Analizujac dotychczasowe orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach
watpliwosci wokot realizacji zasad
art. 1181 199 Konstytucji przez Sejm czy
Senat, mozna z duzym prawdopodobien-
stwem zatozy(¢, iz rozstrzygnigcie Trybu-
nalu potwierdzi zasadno$¢ watpliwosci
prezydenta RP. Czas pokaze, czy argu-
menty przedstawione przez prezyden-
ta przekonaja rowniez s¢dziow Try-
bunatu Konstytucyjnego.
Skierowanie przez prezydenta usta-
wy do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskiem o zbadanie zgodnosci
z Konstytucja RP oznacza w prakty-
ce likwidacj¢ z koncem 2003 r. Pre-
zesa Urzedu Mieszkalnictwa i Roz-
woju Miast oraz obstugujacego go
aparatu administracyjnego — Urzgdu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast. Za-
dania organu przejmuje minister in-
frastruktury. Pracownikow likwido-
wanego Urzedu przejmuje Minister-
stwo Infrastruktury, ale jedynie na
okres trzech miesigcy. Jesli dyrektor
generalny Ministerstwa Infrastruktu-
ry nie podpisze z nimi nowych umoéw
o pracg, dotychczasowe umowy
(w szczegolnosci zawarte na czas nieo-
kreslony z Urzedem Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast) tracag moc. Sytuacja
prawna pracownikéw likwidowanego
Urzedu jest wige podobna do sytuacji pra-
cownikow likwidowanego Starostwa
Warszawskiego, przejmowanych przez
Urzad Miasta Warszawy.
Pozostaje zawsze watpliwoscé, czy ten
tryb szczegdlnego, ustawowego rozwia-
zania uUmowy o pracg nie jest sprzeczny
Z przepisami prawa pracy (np. czy moz-
na méwic¢ o wystapieniu tzw. winy pra-
codawcy, bedacej podstawa odpowied-
nich roszczen pracowniczych), ale to juz
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bylby prawdopodobnie kolejny przed-
miot rozwazan dla Trybunatu Konstytu-
cyjnego.

W mojej ocenie z uwagi na zaistniale sta-
ny faktyczne wynikajace z obowiazuja-
cej 1 stycznia 2004 r. ustawy z 1 marca
2002 1. 0 zmianach w organizacji i funk-
cjonowaniu centralnych organow admi-
nistracji rzqdowej i jednostek im podpo-
rzqdkowanych oraz o zmianie niektorych
ustaw (tj. likwidacjg Prezesa Urzedu Mie-
szkalnictwa i Rozwoju Miast oraz obstu-
gujacego go Urzedu):

a) Trybunal Konstytucyjny begdzie musiat
rozstrzygna¢ co do zakresu przedmiotu
swego rozstrzygnigcia. Po 1 stycznia
2004 r. przedtozona ustawa, przypisujaca
kompetencje nieistniejacemu Prezesowi
Urzedu Mieszkalnictwa, staje si¢ niezgod-
na rowniez z ustawa z 1 marca 2002 r.
o zmianach w organizacji i funkcjonowa-
niu centralnych organow administracji
rzqdowej i jednostek im podporzqdkowa-
nych oraz o zmianie niektorych ustaw, kto-
ra jednakze nie jest przedmiotem wnio-
sku prezydenta RP (o ile prezydent nie
rozszerzy wniosku),

b) jesli wola wnioskodawcy jest przepro-
wadzenie nowelizacji ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami, nowelizacja bedzie
musiata przej$¢ ponownie calg procedurg
legislacyjna od poczatku (wariant pesy-
mistyczny), o ile Trybunal nie wskaze
wprost (wariant optymistyczny), ktdre
przepisy przekazanej prezydentowi RP
ustawy sa niekonstytucyjne. Nalezy zau-
wazy¢, iz rozpoczgcie procedowania beg-
dzie mozliwe dopiero po zajgciu przez
Trybunat Konstytucyjny ostatecznego sta-
nowiska w sprawie uchwalonego przez
Sejm w listopadzie br. projektu ustawy.
Jesli chodzi o Glownego Geodetg Kraju
oraz obstugujacy go Gtéwny Urzad Geo-
dezji i Kartografii, to obowiazuje dotych-
czasowy stan prawny. Jest to niezwykle
istotne ze wzgledu na to, iz zaproponowa-
ne zmiany likwidowaty cz¢s¢ istotnych
kompetencji Glownego Geodety Kraju,
tworzacych logiczna merytorycznie cato$é
sytuujaca jednoznacznie odpowiedzialno$é
za realizowanie wielu zadan panstwa.

Autor jest dyrektorem Departamentu Nadzoru, Kont-
roli i Legislacji GUGIK

R EKLAMA

A. Dworecki

USLUGI GEODEZYJNE

01-863 Warszawa, ul. Jasnorzewskiej 1/23
tel./faks (0 22) 669-15-16

)
- GEOKAD|-
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% Obstuga geodezyjna budownictwa
* Pomiary sytuacyjno-wysokosciowe
oraz mapy i wtérniki do projektow
% Uzgodnienia dokumentacji ZUD
% Mapy do celow prawnych, projektowych
metoda klasyczng i numeryczng
% Pomiary odksztalcen i osiadan
% Tyczenie i inwentaryzacja powykonawcza

biuro: ul. Franciszkanska 4a m. 45
tel./faks (0 22) 831-41-12
www.geokad.pl

lylko dia firm geotezyjnych®
Jesli wykonujesz ustugi geodezyijne i kartogra-
ficzne oraz cheesz sie zareklamowai, to za ten
modut zaplacisz kwartalnie 240 zi (+VAT). Mo-
zesz zaméwié¢ dowolnq liczbe modutow, a my
pomozemy (i opracowaé Twoje ogloszenie
od strony graficznej.

Uslugi geodezyino-kartograficzne
Opracowania numeryczne
Mapy do projektu i do celow prawnych
Tyczenia i inwentaryzacije
Obstuga inwestycii
Uzgodnienia ZUD

tel. (0 22) 446-86-30, kom. 0 605-768-425

@ Posel radykalny

Podczas posiedzenia Sejmu 12 listopa-
da ub.r. posel Wiestaw Okonski (SLD)
powiedzial: Pan posel sprawozdawca mo-
wit o dzisiejszym posiedzeniu Rady Mi-
nistrow, na ktérym utrzymano Urzad Mie-
szkalnictwa i Rozwoju Miast. Zapropo-
nowano jednoczesnie na tymze posiedze-
niu likwidacj¢ Gtéwnego Urzedu Geode-
zji 1 Kartografii, dodatkowo argumentu-
jac to tym, ze przy Ministerstwie Infra-
struktury istnieje Urzad Geodezji.

W zwiazku z tym chciatbym zapropono-
waé poprawki do proponowanej ustawy,
na podstawie ktérych pozostaje Urzad
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast — zre-
szta taka propozycja byta—z wylacze-
niem wydziatu gospodarki przestrzennej,
a takze zaproponowac poprawke, na pod-
stawie ktdrej likwiduje si¢ Gtéwnego
Geodetg Kraju.

@ Posel zaczyna mysleé

Wiestaw Okonski podczas posiedzenia
Sejmu 18 grudnia ub.r.: Panie Marszat-
ku! Panie Ministrze! Srodki masowego
przekazu w sposdb wyczerpujacy infor-
mowaty o problemach zwiagzanych z wy-
korzystaniem przekazanych Polsce $rod-
kéw unijnych w celu poprawy poziomu
obstugi w zakresie geodezjii kartografii
na obszarach wiejskich. Czy prawdziwe
sa informacje, iz $rodki te nie zostaly
wykorzystane? Jezeli tak jest w rzeczy-
wistosci, to czy niewykorzystanie przy-
znanych $rodkdw unijnych nastgpito na

GEODEZJA W PEENYM ZAKRESIE

Trojmiejskie Przedsiebiorstwo Geodezyjne
ArGeo Spotka z 0.0.

81-415 GDYNIA, ul. Batalionéw Chtopskich 24
tel. (0 58) 622-89-45, faks (0 58) 622-28-72, e-mail: argeo@use.pl

WSZEDZIE W CALEJ POLSCE
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