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Za ludny urzednik
lepszy nii przedsiebiorca?

z satysfakcja zapoznalem si¢ z opiniami
wyrazonymi przez pana Adolfa Jan-
kowskiego na tamach grudniowego nu-
meru GEODETY w artykule pt. ,,Bez cie-
nia podejrzen”. W pekni je podzielam, aar-
tykut uwazam za najbardziej komplekso-
we ze wszystkich dotychczasowych opra-
cowan dotyczacych dorabiania przez urzed-
nikéw. Cieszy, iz problem zywo zaintere-
sowat wladze najwyzszych szczebli admi-
nistracji publiczne;.

Jak stusznie sugeruje autor, wszystko, co
dotad napisano w obronie ,,dorabiajacych
w branzy” urzednikéw, nie tylko ma sig
nijak do obowiazujacych przepisow prawa,
ale przede wszystkim nie ma nic wspdlne-
20 z poszanowaniem regul gospodarki wol-
norynkowej — fundamentu pomyslnego roz-
woju kazdego demokratycznego kraju.

Nie trzeba, jak sadzg, dowodzié, jak ni-
szczacy wptyw wywiera omawiana dziatal-
nos$¢ na kondycjg rodzimych firm komer-
cyjnych. Firm, ktérym niebawem przyjdzie
si¢ zmierzy¢ z silng europejska konkuren-
cja. Jesli chcemy jej sprostac, to nalezy jak
najszybciej stworzy¢ jednakowe dla wszyst-
kich warunki do prowadzenia dziatalnosci
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@ Tiumaczenie paragrafow

Ksiazka Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne w Swietle nowych przepisow
Krzysztofa Kafki podzielona jest na dwie
czesei. W pierwszej przedrukowano tresé
obowiazujacej ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym oraz
trzech ,,okoloprzestrzen-
nych” rozporzadzeni. W dru-
giej zamieszczono komen-
tarz autora do tych przepi-
séw, wzbogacony liczny-
mi tabelami dla ulatwienia
poruszania si¢ w temacie.
Czgs$¢ pierwsza liczy
68 stron, czes¢ z komen-
tarzem — réwno 100. Po-
zycja wartosciowa dla osob zajmujacych
si¢ gospodarka przestrzenna. Trudno jed-
nak oprzec si¢ wrazeniu, ze thumaczenie
paragraféw uchwalanych ustaw zajmuje
z roku na rok coraz wigcej miejsca.
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gospodarczej. Inaczej zanik firm geodezyj-
nych (z udziatem polskiego kapitatu wy-
pracowanego w branzy) bedzie jedynie kwe-
stig czasu. Zapobiec tej swoistej samoza-
gladzie mozna na dwa sposoby. Albo
wszystkich geodetéw nalezy zatrudni¢
w urzgdach administracji publicznej (naj-
sprawiedliwiej byloby w ODGiK-ach)
1 w ten sposob umozliwi¢ im godne i spra-
wiedliwe warunki konkurowania migdzy so-
ba, albo doprowadzi¢ do uchwalenia przy-
gotowanej juz noweli ustawy Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne, ktora normuje ten
problem w inny sposéb [wprowadzajac cat-
kowity zakaz dorabiania przez przedstawi-
cieli administracji geodezyjno-kartograficz-
nej —red.]. Poniewaz pierwsze rozwiazanie
wymagatoby zmiany ustawy zasadniczej

i powrotu do dawnego systemu spoteczno-
-politycznego, pozostaje nam drugie, za kto-
rym rzecz jasna si¢ opowiadam.

A utorzy wigkszosci artykuldw na te-
mat dorabiania przez urzednikdéw nie
mieli chyba sposobnos$ci osobiscie do-
swiadczy¢ skutkow tego procederu, awie-
dzg swa czerpali z indywidualnych skarg
obywateli lub dokonanych kontroli. Sadza
oni, ze przedstawiciele urzedniczej ,.kon-
kurencji” to w wigkszosci sumienni i bez-
stronni pracownicy, narazeni jedynie na
osobisty konflikt interesu i,,mozliwos¢ po-
dejrzenia o stronniczo$¢ lub interesow-
no$¢”, wsrod ktérych zdarzaja sig tzw. czar-
ne i szare owce.

Mam odmienng opini¢. Dla wigkszosci

z nich gtéwna przestanka przy podejmowa-
niu decyzji o przyjeciu urzedniczej posady
byta — oprdcz tatwego dostepu do nieogra-
niczonego portfela zlecen i dokumentéw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego — mozliwo$¢ sprawowania
osobistego lub posredniego nadzoru nad
,konkurencja”, atakze spodziewana lub
obiecana przez pracodawcdw mozliwosé
réwnoleglego prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej w dziedzinie im podlegte;j!

Nie tylko z moich obserwacji wynika, ze
taki dorabiajacy ,,urzednik”, majacy z racji
sprawowanej funkcji mozliwos¢ kontrolo-
wania ,.konkurencji” lub wptywu na zata-
twianie jej spraw, z reguly jest o wiele bar-
dziej wymagajacy niz ten, kto nie jest uwi-
ktany w omawiany proceder. Paleta mozli-
wych do zastosowania z tej pozycji sposo-

bdw ograniczania dziatalnosci konkurencji
jestogromna. Na dodatek kazdy region kraju
,dopracowal” si¢ wlasnych. W mojej wie-
loletniej karierze zawodowej nie spotkatem
wyjatku od tej reguty. Zauwazylem jedynie
urdznych osob rézne stopnie omawianej
dysfunkcji, od ledwo zauwazalnej do cho-
robliwej, wrgcz maniakalne;.

w obec , konkurencji” potrafia one eg-
zekwowa¢ nawet najnizszej rangi

przepisy prawa (np. lokalne zarzadzenia),
wobec siebie — zadnych. Potrafia zatatwiac
sprawy innych firm w najdhuzszych moz-
liwych terminach lub czgsto po nich, in-
spirowa¢ wydawanie lokalnych zarzadzen
poprawiajacych komfort wasnej dziatal-
nosci (np. stynne martwe dni, czy ograni-
czenie godzin obshugi pelnoprawnych pod-
miotéw gospodarczych) kosztem spotecz-
nym i prawowitej konkurencji etc., etc.
Wykorzystujac stosunek zaleznosci oraz
presj¢ czasu, jaka dlawi ich ,,konkuren-
cj¢”, z tatwoscia osiagaja swoj cel. Taki
,murzedujacy” moze by¢ (aprzynajmniej ma
ku temu warunki) nie tylko sprawniejszy
i tafszy, ale moze zagwarantowac dodat-
kowe ustugi, takie jak chociazby: sprze-
daz wiasnych, przypisanych do sprawo-
wanej funkcji uprawnien, nabytych wpty-
wow zapewniajacych bezkolizyjnos¢ po-
stgpowania administracyjnego w jego wy-
dziale, pomoc w zatatwieniu spraw w in-
nych wydziatach urzedu. W oczach poten-
cjalnego klienta poprawny podmiot gos-
podarczy jawi si¢ wigc jako mato opera-
tywny, nierzetelny i nieskuteczny.

Stad nie dziwi mnie wcale, ze zdarzaja si¢
ODGiK-i, w ktorych tacy ,,zaradni” urzed-
nicy wypracowuja 30% tacznych wply-
wow funduszu gospodarki zasobem geo-
dezyjnym i kartograficznym. Gdyby do-
daé do tego $rodki ,,wypracowane” przez
nich w ,,zaprzyjaznionych” firmach, zpew-
noscia wskaznik ten bylby znacznie wyz-
szy. Dziwi mnie natomiast, ze w tak kom-
fortowej sytuacji, jaka stworzyli im nie-
ktdrzy przetozeni, nie wypracowuja oni
100% funduszu, tj. ze wogdle zdarzaja si¢
klienci, ktorzy korzystaja z ushug firm nie-
zaleznych.

Powaznie mowiac, wierz¢ w madrosé
wigkszosci, a ta — jak sadzg — dostrzega
ten problem. Wiedziona jedynie instynk-
tem zwyczajnie wyrgcza panstwo w o jego
obowigzku przestrzegania prawa. Fakt ten
wydaje mi si¢ najbardziej optymistycznym
aspektem toczacej si¢ na Waszych tamach
dyskusji 1 wierze, ze ostatecznie przesadzi
on o sposobie rozstrzygnigcia tej kwestii.

Jerzy Zajdlic, Miedzychod



