GEOADMINISTRAC)A

Jesli ktos spodziewal sie po gtéownym geodecie kraju milionowych
projektéw geoinformatycznych czy nowego prawa geodezyjnego,
raczej sig rozczaruje. Ale w ocenie GGK Waldemara Izdebskiego

i bez tego mozna zmienia¢ geodezje na lepsze.

Jerzy Krolikowski

GGK musza przyznac, ze pomystow

na reformy mu nie brakuje. Gdyby
wigc mogt wprowadzaé zmiany, nie ogla-
dajac sie na innych, geodeci pracowali-
by dzi$ w catkiem innej rzeczywistosci.
Swoboda dzialania szefa GUGIK jest jed-
nak mocno ograniczona zaréwno od go-
ry, jak i od dotu. Nad sobg ma rzad, ktéry
w roku wyborczym koncentruje sie bar-
dziej na kolejnych ,,plusach” niz na malo
medialnym temacie stuzby geodezyjne;j.
Pod sobg ma za$ mocno ski6cong branze
geodezyjna, ktéra—mimo licznych inicja-
tyw zmierzajacych do integracji — wcigz
nie jest w stanie mowic¢ jednym glosem.

N awet zapiekli przeciwnicy obecnego

Przyklady z ostatnich miesiecy? Skoro
blaha zmiana rozporzadzenia dotycza-
cego ewidencji danych i ustug IIP pro-
cedowana byla przez ponad pét roku, to
ile zajetaby tak wyczekiwana systemowa
reforma geodezji? Jesli za$ chodzi o jed-
no$¢ branzy, wymowna jest niedawna
wolta Polskiego Towarzystwa Geodezyj-
nego, ktére najpierw oglosilo ,,zakoncze-
nie wspélpracy” w ramach Apelu 45 (po-
rozumienia organizacji geodezyjnych),
a p6zniej stwierdzilo, ze przeciez nadal
jest cztonkiem tej inicjatywy i chce brac¢
udzial w jej pracach.

o Po czyjej stronie jest GGK?

O tym, ze podzialy w branzy sa zywe,
mozna sie bylto przekonaé réwniez pod-
czas spotkania GGK z powiatowg stuz-

Powiaty posiadajqce komunikacje EGiB - EKW (stan na 29 kwietnia)
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Oprac. whasne

Spotkanie GGK z geodetami powiatowymi, Warszawa, 25-26 marca

Tak krawiec kraje...

ba geodezyjnag. Jego gtéwnym elementem
byta prezentacja zalozen nowelizacji Pgik
(wiecej na ten temat piszemy na s. 10),
przy czym z najwiekszym oporem spot-
kal sie pomyst karania starostw za zbyt
dtuga weryfikacje prac geodezyjnych.
Zrozumiale, ze geodeci powiatowi nie
sg zachwyceni tym pomystem. Szkoda
jednak, ze zamiast przedstawic rzeczowe
rozwigzanie problemu, zarzucali GGK
trzymanie strony wykonawcéw, ktérym
dla réwnowagi chcieliby réwniez przy-
fozy¢ jakies kary.

Waldemar Izdebski ripostowat, ze sko-
ro maja zosta¢ wprowadzone konkretne
terminy weryfikacji (czego domagaja sie
nie tylko geodeci, ale i branza budowla-
na), to trzeba okresli¢ réwniez sankcje
za ich nieprzestrzeganie. — Bez nich we-
ryfikacja w niektérych powiatach wcigz
bedzie narzedziem odwetu na wyko-
nawcach — powiedzial GGK. Warto od-
notowag, ze sala zareagowata na te stowa
glosnym oburzeniem. Nasuwa sie wiec
pytanie, czy geodeci powiatowi napraw-
de nie wiedza, jak funkcjonujq niektére
ODGiK-, czy moze tylko udaja.

Dla r6wnowagi zauwazmy, Ze przy pra-
cach legislacyjnych nad nowelizacjg Pgik
kij w szprychy wkladajg réwniez niekto-
rzy przedstawiciele wykonawstwa. Przez
fora internetowe przelala sig ostatnio fala
oburzenia zwigzanego z proponowanymi
stawkami ryczaltéw za materialy PZGiK.
Jest to zaskakujace z dwdch powodoéw. Po
pierwsze, stawki te byly znane od kilku
miesiecy. Po drugie, jeszcze 5 lat temu,
gdy zbierano podpisy pod tzw. postula-
tami z Jachranki (a jednym z nich bylo
wlasnie wprowadzenie ryczattéw), nikt
glosno tej propozycji nie kwestionowat.

W rozmowie z ,,Rzeczpospolity” wice-
minister Artur Sobon zapewnil, Ze no-
welizacja Pgik ma szanse wejs¢ w zycie
do konica biezacej kadencji parlamentu.
GGK dodaje, ze w celu usprawnienia prac
legislacyjnych z projektu usunigto naj-
bardziej kontrowersyjne zapisy (np. doty-
czace odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
geodetow). Jak jednak widag, i takie okro-
jenie nie jest gwarancja jednosci branzy.

o Kierunek: e-ustugi

Wyréznikiem tegorocznego spotkania
z geodetami powiatowymi byt blok pre-
zentacji po§wiecony e-ustugom geode-



Gtéwny geodeta kraju Waldemar Izdebski uwaza, ze e-ustugi powinny by¢ pierwszym eta-

pem cyfryzacji powiatowe| geodez;ji

zyjnym. Bioragc pod uwage dorobek na-
ukowy i zawodowy obecnego GGK, taki
temat nie powinien dziwi¢. Mozna na-
wet zadac pytanie, dlaczego podczas po-
przednich ,narad” zagadnienie to byto
niemal kompletnie ignorowane. Tymcza-
sem — zdaniem Waldemara Izdebskiego —
to wlasnie e-ustugi powinny by¢ pierw-
szym etapem cyfryzacji powiatowej
geodezji. Co bowiem z tego, Ze proces ten
zaczniemy od skanowania dokumenta-
cji (jak czyni wiele powiatéw), skoro bez
e-uslug wcigz bedzie ona naptywac do
ODGiK-u w papierowej formie? Jednym
zrozwigzan tego problemu jest tzw. elek-
troniczny operat, ktéry moze by¢ z powo-
dzeniem stosowany w wigkszo$ci prac
geodezyjnych. Waldemar Izdebski zade-
klarowal, Zze w najblizszych miesigcach
GUGIK zintensyfikuje prace nad ujedno-
liceniem tej e-ustugi i chce do nich za-
prosi¢ dostawcéw oprogramowania geo-
dezyjnego.

Program konferencji w zakresie
e-ustug koncentrowat sie przede wszyst-
kim na naradach koordynacyjnych.
Swoje oprogramowanie umozliwiajace
przeprowadzanie ich przez internet za-
prezentowaly firmy: Geobid, Geomaty-
ka Krakéw, Geo-System oraz Esri Pol-
ska. Ich przedstawiciele przekonywali,
ze cyfryzacja tej procedury oznacza nie
tylko oszczednos$é czasu i pieniedzy, ale
tez angazuje gestoréw, ktérzy w trady-
cyjnych naradach nigdy nie brali udzia-
Tu. W efekcie mamy np. mniej kolizji in-
stalacji podziemnych. GGK podkreslit
za$, ze po wdrozeniu tego typu narzedzi
(aliczbe tych wdrozen w powiatach sza-

cuje sie na razie na mniej niz 50) nalezy
unikaé tzw. narad mieszanych (papie-
rowo-elektronicznych). Jesli nawet jakis
gestor bedzie koniecznie chcial uzgodnic
projekt bezposrednio w siedzibie urze-
du, nalezy go posadzi¢ przed kompute-
rem i pokaza¢ krok po kroku, jak dziata
ustuga - radzit GGK.

Wprowadzenie prezentacji komercyj-
nych rozwiazan do programu spotkania
z panstwowa sluzba wzbudzito wsréd
czesci uczestnikéw kontrowersje. Przy-
znac jednak trzeba, Ze zaproszono wszyst-
kich dostawcéw tej e-ustugi, a kazdy miat
na swdj pokaz tyle samo czasu.

Waldemar Izdebski poruszy? takze te-
mat Zintegrowanego systemu informac;ji
o nieruchomosciach (ZSIN). Cho¢ wcigz
oferuje on utamek danych i funkcjonal-
nosci, jakie mialy sie w nim znalez¢,
jest szansa, ze wkrétce sie to zmieni.
Wymiernym efektem dziatan obecnego
GGK jest uruchomienie na szynie ustug
ZSIN uslugi, ktéra pozwala siegac¢ do
danych elektronicznej ksiegi wieczystej
przez powiatowe systemy do prowadze-
nia EGiB. Z funkgji tej korzysta juz po-
nad 120 powiatéw (rys. na s. obok). Co
wiecej, GUGIK szykuje podobne narze-
dzie do komunikac;ji z rejestrami PESEL
i REGON, ale na razie GGK nie chce de-
klarowa¢ terminu jego udostepnienia.

By jednak ZSIN nabral wiatru w za-
gle, potrzeba przede wszystkim danych,
a tych jest wciaz jak na lekarstwo. Cent-
ralne repozytorium ZSIN zasililo do-
tychczas raptem 91 powiatéw i mowa tu
tylko o jednorazowym zasileniu inicjal-
nym, a nie regularnym zasilaniu rézni-
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cowym. Wszystko dlatego, ze — wyjasnia
GGK - przed danymi EGiB postawiono
wygérowane wymagania, ktére trudno
spelnic. I to ma sie jednak zmienic¢ wraz
z szykowang nowelizacjg rozporzadze-
nia ws. EGiB. Planowany termin jej wejs-
cia w zycie to IV kwartat br.

o Nie oglgdajac sig na prawo

Nic tak nie ekscytuje geodetéw jak dys-
kusja o zmianach prawa geodezyjnego
- nie zabraklo jej rowniez podczas spot-
kania z powiatowg stuzba. Zwrécono
m.in. uwage na niedostateczne uregu-
lowanie e-ustug geodezyjnych, a przede
wszystkim stosowania podpisow elek-
tronicznych. Padaly argumenty, ze ze-
wnetrzne instytucje wciagz majg opory
przed wykorzystywaniem dokumentow
geodezyjnych opatrzonych jedynie cy-
frowa sygnaturg. Prowadzi to do absur-
dalnych sytuacji, gdy twércy oprogramo-
wania do obstugi zasobu wzbogacaja je
(na zyczenie powiatu) o funkcje... przy-
stawiania rastrowej czerwone;j pieczatki!
Oczywiscie nie ma ona zadnego prawne-
go umocowania, ale kt6z to widziat urze-
dowy dokument bez tego jakze waznego
elementu!

Waldemar Izdebski jest sceptyczny wo-
bec wprowadzania zbyt szczegétowych
regulacji. Przywoluje jako przyktad nara-
dy koordynacyjne. Cho¢ w Pgik na temat
ich elektronicznego przeprowadzania pa-
da tylko jedno lakoniczne zdanie, w prak-
tyce tyle wystarczy, by ustuga funkcjono-
wata bez wigkszych probleméw.

Jakie sg skutki przeregulowania,
pokazuje nieslawne rozporzadzenie
ws. standardéw geodezyjnych. Cho¢
weszlo ono w zycie jeszcze w 2011 ro-
ku i niemal wszyscy sa zgodni, ze wy-
maga pilnej i dogtebnej poprawy, ,,gniot”
wcigz trzyma sie mocno. Nie inaczej
byltoby ze standardami geodezyjnych
e-ustug — uwaza GGK. Owszem, moz-
na zapisac¢ je w prawie, ale biorgc pod
uwage postep technologiczny, szybko
trzeba bytoby je nowelizowaé, co — jak
juz wiadomo z praktyki — wcale nie
jest tatwe. Dlatego zdaniem Waldema-
ra Izdebskiego znacznie lepiej usig$é
w gronie przedstawicieli ré6znych $ro-
dowisk i wypracowaé krajowe wytycz-
ne, tak jak w przypadku specyfikacji
powiatowych WMS-6w z danymi EGiB.

Pytanie, czy taki ,erzac” bedzie po-
wszechnie respektowany przez powia-
ty, wykonawcow i twércéw oprogramo-
wania. Ze stéw GGK wynika, ze albo
zgodzimy sig na ten substytut, albo be-
dziemy czekac na ustawy i rozporzadze-
nia ,na §wiete nigdy”, w nieskoniczonosé¢
dyskutujac o koniecznych zmianach
W prawie. u
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