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Liczne 1nterwen(:]e klerowane do rzecznika praw obywatel-
skich i postéw wskazuja, ze procedury w zakresie geodezji
sq nieprzejrzyste i nadmiernie skomplikowane. Czy jest wo-

la, by je zmienic?

Jerzy Krolikowski

telskich Adam Bodnar, problemy

zwiazane z geodezja nabrzmialy do
tego stopnia, ze oprécz rozpatrywania
poszczegblnych skarg przyszta pora, by
zgromadzi¢ ekspertéw i przedyskutowac
zmiany w przepisach, ktére oszczedza
wielu obywatelom bolesnej konfronta-
¢ji z urzedniczg maching. W tym celu
Biuro RPO zorganizowalto seminarium
eksperckie z udzialem przedstawicieli
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Naj-

J ak tlumaczy rzecznik praw obywa-

wyzszej Izby Kontroli, Gi6wnego Urzedu
Geodezji i Kartografii, a takze samorza-
déw oraz srodowisk prawniczych.

o Aktualizacjo EGiB jok u Kafki

Joanna Lipnicka z Biura RPO twier-
dzi, ze wiekszo§¢ spraw geodezyjnych,
ktére trafiajg do rzecznika, dotyczy bted-
nych wpiséw w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw. I nie chodzi tu nawet o spory
graniczne (cho¢ i te oczywiscie sie po-
jawiajg), ale o tak podstawowe kwestie
jak powierzchnia nieruchomosci. Do-
$wiadczenie Biura pokazuje, ze wielu
obywateli nie rozumie procedur prosto-

wania btedéw i aktualizacji EGiB. Czgs-
to wychodzg z zalozenia, ze wystarczy
zwyklym pismem zasygnalizowac¢ sta-
roécie problem, a ten przeanalizuje spra-
we i ewentualnie wprowadzi w EGiB sto-
sowne zmiany. W praktyce czesto jednak
urzad miesigcami nie odpowiada na ta-
kie pismo. Tymczasem wedlug Joanny
Lipnickiej starosta powinien albo wska-
za¢ obywatelowi wlasciwg procedure, al-
bo (co jest lepszym rozwigzaniem) po-
traktowac jego pismo jako przyczynek
do weryfikacji EGiB.

Przedstawicielka Biura RPO dodaje
jednoczes$nie, ze — abstrahujac od nasta-
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wienia niektérych urzednikéw — proce-
dury zmiany danych EGiB sg dzi$ fak-
tycznie niepotrzebnie zawile i czesto
stawiajg obywateli na przegranej pozy-
¢ji. By¢ moze — sugeruje Joanna Lipnicka
—kazda zmiana w tej ewidencji powinna
by¢ procedowana w formie decyzji ad-
ministracyjnej, od ktérej obywatel mo-
ze sig odwolaé? Ta sugestia idzie jednak
w przeciwnym kierunku niz postulaty
branzy geodezyjnej, ktéra juz od diuz-
szego czasu zada odformalizowania pro-
cedur, np. wprowadzenia aktualizacji
EGiB w drodze czynno$ci materialno-
-technicznych na podstawie dokumen-
tacji przyjetej do PZGiK.

W ocenie pracownikéw Biura RPO
watpliwosci dotyczacych procedur ewi-
dencyjnych jest znacznie wigcej. Czesto
bowiem wtasciciel nieruchomosci zle-
ca geodecie wykonanie opracowania, na
podstawie ktérego poprawiane sg bled-
ne dane EGiB. Ale czy w takim przypad-
ku powinien on ponosi¢ pelny koszt te-
go zlecenia? Przeciez to obowiazkiem
starosty jest dbanie o aktualno$¢ EGiB
— podkresla Joanna Lipnicka.

Wieloletni doradca gtéwnego geodety
kraju Witold Radzio zwrécit z kolei uwa-
ge na problem wielosci procedur usta-
lania granic. Rozgraniczanie, wznawia-
nie znakéw granicznych, ustalanie linii
brzegu — czynnosci te realizowane sg we-
dtug réznych przepiséw i procedur oraz
przez inne organy. — Za ustalanie granic
powinna odpowiadac tylko jedna insty-
tucja. Wowczas wszystko sie znacznie
uproéci. Niestety, dotychczas nie byto
woli politycznej, by te zmiany wprowa-
dzi¢ — stwierdzil Witold Radzio.

Do listy proceduralnych absurdéw
Jadwiga Wojciechowska (p.o. dyrektora
stotecznego Biura Geodezji i Katastru)
dodata ujawnianie decyzji o rozgranicze-
niu. Technicznie rzecz biorgc, nie przy-
stuguje od niej odwotanie, ale w ciggu
14 dni od jej wydania strona ma prawo
przekaza¢ sprawe do sagdu. Co w takim
razie powinien zrobi¢ starosta? Ujawnic¢
decyzje w EGiB czy wstrzymac sie do
czasu wydania wyroku? Wydaje sig, ze
powinien poczekag, ale co w przypad-
ku, gdy np. obywatel po pewnym czasie
postanowi wycofaé sprawe z sadu i wy-
rok nie zapadnie? Dzi$ przepisy na ten
temat milcza.

o Wyjs¢ do obywatela

O niezyciowych przepisach prawa
geodezyjnego mowila takze sedzia WSA
Magdalena Durzynska. Zwrécila przy
tym uwage na zbedno$¢ funkcjonowania
dwéch procedur rozgraniczania. Przede
wszystkim krytykowata jednak sytuacije,
w ktérej zmiany w EGiB wprowadzane
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sg bez wiedzy wlasciciela nieruchomos-
ci, a tak dzieje sie nierzadko przy okazji
modernizacji ewidencji. Oczywiscie ko-
lejne etapy tej procedury sg publicznie
oglaszane, ale ilu obywateli §ledzi dzien-
niki urzedowe czy ogloszenia w prasie?
Dlatego w ocenie sedzi WSA starostowie
powinni wychodzi¢ z wlasnymi inicja-
tywami informowania obywateli o pro-
wadzonej modernizacji.

Wtérowal jej Rafat Wiadzinski (zastep-
ca dyrektora Departamentu Informacji
o Nieruchomosciach GUGIK, a wcze$niej
pracownik starostwa w Minsku Mazo-
wieckim). — Modernizacja przynosi zna-
komite efekty, jesli urzad wyjdzie do lu-
dzi, jesli wyjasni sie im, jakie majg prawa
i obowiazki. Dzieki takiemu podejsciu
w powiecie minskim mielismy zaledwie
trzy skargi na jednostke ewidencyjna,
z czego tylko jedna okazatla sie zasadna
— podkreslit. — Rozwigzaniem problemu
mogloby by¢ wprowadzenie obowigzku
oddelegowania do kazdej moderniza-
cji ,kuratora”, ktéry dbalby o kontakty
z obywatelami.

Sedzia Durzynska zasygnalizowa-
la takze ogblny problemem, jakim jest
niewielka §wiadomos§¢é obywateli co
do obowigzkéw wlasciciela nierucho-
mosci w zakresie aktualizacji wpiséw
w EGiB. Dlatego warto jej zdaniem roz-
wazy¢ przeprowadzenie w kraju szero-
ko zakrojonej kampanii informacyjnej
na ten temat.

o (Nie)kompetencje

O tym, jak powazne bywajg kon-
sekwencje bataganu w EGiB, wiedzg
czytelnicy GEODETY $§ledzacy dziat
,Bogdan Grzechnik radzi”. Wybrane
przyklady autor tego dziatu miat tez oka-
zje zaprezentowac uczestnikom semina-
rium RPO. Uderza w nich to, ze sprawy
sagdowe dotyczace przebiegu granic cigg-
ng sig niekiedy nawet przez kilkanascie
lat, w trakcie ktérych powolywani sg ko-
lejni biegli prezentujacy sprzeczne opi-
nie. W efekcie koszty takiego postepowa-
nia bywaja wyzsze niz warto$¢ spornego
gruntu! A gdy strona doczeka sie wresz-
cie wyroku, zdarza sie, ze jego konse-
kwencje poniosa Bogu ducha winni wla-
Sciciele sasiedniej nieruchomoéci, ktérzy
np. w dobrej wierze nabyli nieruchomo$é
od dewelopera.

Zdaniem Bogdana Grzechnika Zrédet
tych probleméw jest wiele — od wadli-
wego i nadmiernie skomplikowanego
prawa, przez zla jako$¢ danych ewiden-
cyjnych, po nieuczciwos¢ i brak profe-
sjonalizmu geodetéw, urzednikéw czy
wreszcie zaniedbania wlascicieli nieru-
chomosci. Co mozna na to poradzi¢? Naj-
lepiej przeksztalci¢ EGiB w pelnowartos-

ciowy kataster. W tym celu nalezatoby
m.in. opracowac prosty i tani sposéb za-
stapienia granic ewidencyjnych granica-
mi ustalonymi wedlug stanu prawnego.
Krokiem w dobrym kierunku bylaby li-
kwidacja trybu administracyjnego roz-
graniczania i przekazanie tych spraw
geodetom uprawnionym (w przypadkach
spornych decydowalby sad).

Odnoszac si¢ do przykladow zapre-
zentowanych przez Bogdana Grzechni-
ka, GGK Waldemar Izdebski zauwazyl,
ze sg to sprawy jednostkowe i na tej pod-
stawie nie mozna uogélnia¢ probleméw
dotyczacych EGiB. A Zrodlem ich sg nie
tylko zle przepisy czy bledne dane, ale
i niekompetencja geodetéw. Te ostatnig
bolaczke dostrzega réwniez Magdalena
Durzynska, ktéra uwaza, ze rozwiaza-
niem mogloby by¢ wprowadzenie obo-
wigzkowego doksztalcania geodetow
uprawnionych. Sedzia przyznaje jednak,
ze wdrozenie takiego postulatu bedzie
w praktyce sporym wyzwaniem — poka-
zuja to przepisy dotyczace rzeczoznaw-
c6w majatkowych, ktére w obecnej for-
mie sg nieprecyzyjne.

L Numery Z numerami

RPO zainicjowal réwniez dyskusje
nad udostepnianiem z EGiB numeréw
ksigg wieczystych. Przypomnijmy, Ze
temat budzi w branzy geodezyjnej spo-
re kontrowersje, jest takze przedmiotem
sprzecznych interpretacji i wyrokow sg-
déw administracyjnych. Jedni twierdza,
ze numer KW jest w EGiB dang przed-
miotowa, moze by¢ zatem powszechnie
udostepniany, np. w sieciowej ustudze
WMS (tak czyni na razie 40 powiatéw).
Inni uwazaja, ze skoro na podstawie tego
numeru kazdy internauta moze z elektro-
nicznej ksiegi wieczystej pozyskaé da-
ne osobowe dotyczace wtasciciela nieru-
chomosci, to informacja ta powinna by¢
trzymana pod kluczem i udostgpniana
jedynie uprawnionym podmiotom.

GGK Waldemar Izdebski konsekwent-
nie krytykuje te druga postawe. Jak man-
tre powtarza, ze otwarto$¢ danych sprzyja
ich wysokiej jakosci, a nie ma przeciw-
wskazan, by otworzy¢ u nas réwniez zbio-
ry z numerami KW. Zdecydowano sig na
to chociazby w Czechach czy na Stowacji
inic ztego z tego nie wyniklto — argumen-
tuje GGK. Ponadto spor wokot tej kwestii
naraza nasze panstwo na $miesznosc¢,
skoro mimo odmownej decyzji urzedu
i tak mozna pozyska¢ numer KW, zama-
wiajac go na stynnym ,,portalu z Seszeli”.

Przede wszystkim jednak obecnie obo-
wigzujace prawo — zdaniem Waldemara
Izdebskiego —jasno méwi, ze numer KW
to w EGiB dana przedmiotowa, a wiec
powinna by¢ publicznie dostgpna. Resz-
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ta to tylko niepotrzebne interpretacje. Bo
nawet jesli faktycznie wystepuje tu pro-
blem ochrony danych osobowych, to
— podkresla GGK - dotyczy on wylacz-
nie ksiag wieczystych, a nie EGiB. Wal-
demar Izdebski ujawnil przy okazji, ze
Urzad Ochrony Danych Osobowych pla-
nuje podjecie dziatan, ktére powinny de-
finitywnie rozwigzac ten problem.

Uczestnicy seminarium generalnie
zgadzali sig¢ z argumentami GGK. Ja-
dwiga Wojciechowska ze stolecznego
BGiK stwierdzita jednak, ze cho¢ prawo
pozwala publikowaé numery KW, to po
jednej z kontroli podlegty jej urzad mu-
sial zaprzesta¢ ich udostepniania. Wy-
powied? ta jest znamienna, bo podobne
stanowisko prezentuje dzis wiele innych
samorzadow, ktére apeluja o jednoznacz-
ne przepisy w tym zakresie.

o Niechciana klosyfikacja

Temat gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw drazony jest przez Rzecznika
Praw Obywatelskich juz od dekady, nie
moglo go zatem zabrakna¢ na stycznio-
wym seminarium. Przypomnijmy: RPO
zZwraca uwage, ze w obecnie obowigzu-
jacych przepisach mowa jest jedynie, ze
do wykonywania tej czynnos$ci wystar-
czy upowaznienie starosty — nie trzeba
ani posiada¢ konkretnego doswiadcze-
nia, ani wiedzy, ani tym bardziej zdawac
zadnego egzaminu. Rzecznik uwaza, ze
godzi to w podstawowe prawa obywa-
telskie, bo osoba chcaca wykonywacé
gleboznawcza klasyfikacje gruntéw nie
wie, jakie powinna speinia¢ wymagania.
Krotko méwigc, zdana jest na taske lub
nietaske starosty i trudno jej kwestiono-
wac ewentualng decyzje odmowna.

Jest tez druga strona medalu — staros-
ta moze upowaznic¢ do przeprowadze-
nia klasyfikacji osobe bez jakiejkolwiek
merytorycznej wiedzy w tym zakresie.
A przeciez pozyskane przez klasyfikato-
ra dane sg wykorzystywane w postepo-
waniach administracyjnych, co stwarza
pole do powaznych naduzy¢. Jak podkre-
§la Btazej Domagata z Biura RPO, pro-
blem nie jest wydumany, bo do rzecznika
docierajg sygnaly o nagminnym zaniza-
niu klas gruntu.

Cho¢ nikt nie kwestionuje koniecznos-
ci uregulowania kwalifikacji klasyfika-
toréw, przebieg seminarium nie daje
wielkich nadziei na rychte zatatwienie
sprawy. Barttomiej Stecki (zastepca dy-
rektora Departamentu Architektury,
Budownictwa i Geodezji w MIiR) za-
znaczyl, ze zagadnienie klasyfikacji
gruntéw lezy w kompetencjach Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wigc jego
resort nie zamierza nic w tej sprawie ro-
bi¢. Z pogladem tym polemizowal Witold

Radzio, ktory zwrécit uwage, ze przepi-
sy regulujace gleboznawcza klasyfikacje
nie do$¢, ze znajduja sie w Prawie geo-
dezyjnym i kartograficznym, to jeszcze
dane pozyskane w wyniku tych czyn-
noéci maja istotne znaczenie dla EGiB.
Sam zas$ resort rolnictwa — mimo obiet-
nic zlozonych w odpowiedzi na pismo
RPO - do dzi$ nie podjat Zadnych prac
legislacyjnych w tym zakresie.

o Kropla drqiy skate

Z seminarium zorganizowanego przez
Biuro RPO plyng dwa istotne wnioski.
Pierwszy to taki, ze sprawy geodezyjne
wcigz pozostajg w polu zainteresowan
tej instytucji. Jak zapowiedzial zastepca
RPO Stanistaw Trociuk, Biuro chce nie
tylko rozpatrywac biezace skargi oby-
wateli, ale takze wykorzysta¢ inne swoje
prerogatywy w celu usprawnienia proce-
dur geodezyjnych. Moze to by¢ np. kiero-
wanie do ministréw wnioskéw o zmia-
ne prawa. Niestety, jak widaé po sprawie
gleboznawczej klasyfikaciji, skutecznosé
tego narzedzia jest marna. — Mamy na-
stawienie dtugoterminowe. Czasem mu-
simy powtarza¢ pewne rzeczy przez lata,
by w koncu trafily na podatny politycz-
ny grunt — nie poddaje sig jednak RPO
Adam Bodnar.

Innym narzedziem, ktérym dysponuje
rzecznik, jest kierowanie do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego wnioskow
o podjecie uchwaty w zadanej sprawie.
Zastepca RPO Stanistaw Trociuk wstep-
nie zasygnalizowal, ze moze ono zosta¢
wykorzystane do rozstrzygniecia spo-
ru wokot udostepniania numerdéw ksiag
wieczystych.
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Drugi wniosek z seminarium bedzie
dla czesci srodowiska geodezyjnego
przygnebiajacy — nie ma co liczy¢ w naj-
blizszym czasie na systemowe zmiany
w geodezji. W odpowiedzi na liczne po-
stulaty podniesione podczas semina-
rium Bartlomiej Stecki obiecuje jedy-
nie, ze podda je analizie, ale odnosnie
do konkretnych zmian, ktére mogtyby
by¢ wprowadzone w Zycie, nie chce sie
wypowiadac.

Wiecej zdradza za to GGK Walde-
mar Izdebski. I cho¢ nie kwestionuje
koniecznosci wprowadzania systemo-
wych zmian, to zaznacza, ze przy obec-
nych podziatach w branzy geodezyjnej
zaproponowanie takiej dogtebnej refor-
my, ktéra zadowolilaby wszystkie sro-
dowiska, jest praktycznie niemozliwe.
Poza tym doswiadczenia z ostatnich lat
(cho¢by budowa Zintegrowanego Sys-
temu Informacji o Nieruchomos$ciach)
pokazuja, ze systemowe zmiany moga
przynosi¢ wiecej szkody niz pozytku.
Dlatego w jego ocenie na razie lepiej sku-
pi¢ sie na zmianach doraznych, co do
ktérych w branzy panuje zgoda i kto-
rych wprowadzenie nie wymaga pra-
cochlonnych wdrozen czy duzych wy-
datkéw. Dlatego przyktadowo zamiast
katastru z prawdziwego zdarzenia spo-
dziewajmy sie w najblizszych latach ra-
czej stopniowej integracji EGiB z inny-
mi panstwowymi rejestrami, np. PESEL
czy REGON. - Trzeba sobie stawia¢ re-
alne wymagania. Jesli bedziemy chcie-
li, zeby byto idealnie, to wciaz bedzie
tak, jak jest teraz — podsumowuje gtéw-
ny geodeta kraju.

Jerzy Krélikowski
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