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Realizacja wojewddzkich systemow informacji przestrzennej w Polsce (cz. 1)

Zbyt wezesny starl?

KRYSTIAN KACZMAREK, JAROSEAW CZOCHANSKI

Reforma terytorialna kraju wprowa-
dzona 1 stycznia 1999 roku, tworzqc
podstawy samorzqdowego zarzqdza-
nia przestrzeniq i jej zasobami, wna-
turalny sposob wyznaczyta granice
czasowq budowy i rozwoju regio -
nalnych systeméw informacii geo -
graficznej. Wszystkie wezesniejsze
dziatania, niezaleinie od stopnia ich
zaawansowania, daly tylko podwa-
liny pod zupehnie nowq jakos¢ dzia-
tania w sferze geomatyki.

w niektérych przypadkach mozliwe
stato si¢ wykorzystanie wczesniej

tworzonych systemow jako podstawy bu-
dowania nowych regionalnych systemow
informacyjnych iich infrastruktury da-
nych przestrzennych. W wielu innych —
prace nad tymi systemami trzeba byto
podejmowac catkiem od nowa.

W rzeczywisto$ci najwazniejsze dla bu-
dowy systemow regionalnych okazaty si¢
nie tyle zdobyte doswiadczenia, posia-
dane zasoby danych i infrastruktura, ile
$wiadomos¢ wladz samorzadowych iich
administracji, znajomos¢ technologii
oraz wielkosc¢ §rodkdw finansowych. Na-
wet brak pelnych regulacji prawnych ior-
ganizacyjnych nie stanowit wielkiej prze-
szkody dla podjecia dziatan wpoczatko-
wym okresie samorzadnosci regionalne;.
Tempo budowy systemow ograniczane
byto przede wszystkim mozliwos$cia po-
noszenia naktadéw finansowych, a tak-

ze stopniem przygotowania administra-
cji do tworzeniai korzystania ze zgro-
madzonych zasobow. Dlatego autorzy
tych systemow z powodzeniem mogli
dyskontowaé pojawiajace si¢ kolejne re-
gulacje, ktore w ostatnich latach stwo-
rzylty rzeczywiste podstawy budowy in-
frastruktury danych przestrzennych
w Polsce.

“ ieco inaczej przedstawiala si¢ sytua-
cja systemdéw lokalnych (najczgsciej
miejskich) tworzonych przewaznie w du-
zych jednostkach osadniczych przez wy-
specjalizowane stuzby geodezyjne lub fir-
my. Poczatkowo przeznaczone do pro-
wadzenia ewidencji gruntéw i zarzadza-
nia infrastruktura z czasem zostaly roz-
budowane do systemow o szerokim za-
kresie informacyjnym, lecz relatywnie
matych mozliwosciach administracyjne-
go spozytkowania. Ograniczenie to jest

taniem technologii GIS
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Model struktury przestrzennej opracowany
do Planu Zagospodarowania Przestrzenne-
go Wojewodztwa Pomorskiego z wykorzys-
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wynikiem przerostu technologii nad wie-
dza 1 umiej¢tnosciami szeregowych pra-
cownikow administracji publiczne;j.
Zmiany administracyjne w wigkszosci
przypadkéw nie zaburzyly rozwoju lo-
kalnych systemdéw informacyjno-informa-
tycznych, a nawet — w sytuacji wigkszej
swobody dziatan samorzadu — mogty wa-
runkowac ich szybsza realizacjg i lepsze
wsparcie ekonomiczno-techniczne. Z dru-
giej jednak strony, czgs¢ tych systemow
—budowana jeszcze w okresie braku ujed-
noliconych zasad tworzenia GIS — odsta-
je od obecnych standardow nie tylko pod
wzgledem technologicznym, ale rowniez
organizacyjnym i formalnoprawnym,
utrudniajac wykorzystanie zawartych
w nich danych. Na szczescie coraz czeg-
$ciej mozliwe jest przeniesienie danych
z wezesniej stosowanych systemow, for-
matow, uktadow 1 odwzorowan do obec-
nie obowiazujacych i powszechnie wy-
korzystywanych.

w ostatnich 20 latach wyraznie zmie-
nity si¢ warunki dla rozwoju GIS
w Polsce, w szczegdlnosci przyspieszeniu
ulegto tempo budowy podstaw formal-
nych jego realizacji. Prof. Jerzy Gazdzic-
ki analizujac kalendarium tworzenia pol-
skiej infrastruktury geoinformacyjne;j [2],
sigga nawet do poczatku lat 70., kiedy to
rozpoczgto prace nad koncepcja Systemu
Informatycznego TEREN. Na przetomie
lat 80.1 90. prowadzone byty prace ba-
dawcze nad polskim systemem informa-
cji geograficznej SINUS. Jednak nie za-
konczyly si¢ one wdrozeniem rynkowym,
natomiast od 1992 roku pojawily si¢ na
naszym rynku komercyjne pakiety amery-
kanskiego oprogramowania GIS firm
Maplnfo i ESRI. Poczatek lat 90. nalezy
wigc przyjaé jako rzeczywisty start SIP
na roznych poziomach szczegétowosci

i organizacji. Jednak dopiero w potowie
lat 90. pojawily si¢ w Polsce pierwsze
publikacje i podreczniki z zakresu GIS —
na czele z pracami prof. Jerzego Gazdzic-
kiego. W tym samym czasie zaczgto two-
rzy¢ podstawy formalnoprawne realizacji
systemOw informacji przestrzennej. Pro-
ces ten nie zostal jeszcze zakonczony,

a wyrazna intensyfikacja dziatan od 2001
roku zdaje si¢ s$wiadczy¢ o nowym po-
dejsciu Gtownego Urzedu Geodezji i Kar-
tografii do zagadnienia informatyzacji za-
rzadzania przestrzenia (patrz ramka).

z a jeden z podstawowych czynnikéw
rozwoju systemow wojewddzkich
nalezy obecnie uzna¢ zadania okres§lone
w ustawie Prawo geodezyjne i kartogra-

Kalendarium aktéw prawnych i dokumentow
waznych dla tworzenia GIS w Polsce

m 1992 r. — niepublikowany i czesciowo za-
pomniany Program modernizacji Systemu
Informacji o Terenie ministra gospodarki
przestrzennej i budownictwa otwierajacy
dziatania na rzecz automatyzacji i informa-
tyzacji procesow zarzgdzania danymi;

m 1994 r. — opracowany przez Rade Pro-
gramowa ds. Systemu Informacji Przestrzen-
nej w Polsce projekt zatozen tego systemu
stanowigcy poczatek diugotrwatych i eksten-
sywnych prac;

m 1997 r. — publikacja poradnika Zwigzku
Miast Polskich System Informacji o Terenie
— planowanie i wdrazanie przeznaczonego
dla samorzadoéw lokalnych, ktory z racji sta-
bej popularyzacji wsréd wiadz samorzado-
wych nie odegrat wiekszej roli w skali kraju;
m 1 stycznia 1999 r. — reforma ustrojowa
panstwa — przekazanie zadan zzakresu geo-
dezji i kartografii administracji samorzadowej;
m 1999 r. — rozporzadzenie ministra spraw
wewnetrznych i administracji w sprawie stan-
dardéw technicznych dotyczgcych geode-
Zzji, kartografii oraz krajowego systemu in-
formacji o terenie;

m 2000 r. — rozporzadzenie Rady Ministréw
w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych obowigzujgcego na terenie
catego kraju wprowadzajgce uktady wspot-
rzednych ptaskich 1992 i 2000;

m 2000 r. — nowelizacja ustawy Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne z 1989 r. definiuje
pojecie systemu informacji o terenie i okre-
$la zadania stuzby geodezyjneji kartogra-
ficznej zwigzane z tym systemem;

ficzne dotyczace zalozenia baz danych

krajowego systemu informacji o terenie.
Warto jednak odnotowad, iz w pewnym
stopniu motorem rozwoju regionalnych
zasobow danych przestrzennych staty si¢
takze wymogi prawne dotyczace plano-
wania przestrzennego. Zgodnie z usta-
wa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym obowiazek opracowania
plandéw zagospodarowania przestrzenne-
go wojewddztw natozony na wtadze sa-
morzadowe tego szczebla spowodowat
znaczne ozywienie w tworzeniu danych
dla potrzeb realizacji tych opracowan
wlasnie w postaci cyfrowej. Zdecydowa-
na wigkszos$¢ plandw zagospodarowania
przestrzennego powstata w stuzbach pla-
nistycznych samorzadéw wojewodzkich,
z wykorzystaniem nowoczesnych tech-
nologii informatycznych, czgsciowo two-
rzac, a czgsciowo wykorzystujac zasdb
regionalnych systemow informacji prze-

m 2001 r. — opracowanie przez IGiK (w ra-
mach projektu badawczego KBN) koncep-
cji systemu informacji przestrzennej w Pol-
sce;

m 2001 r. — rozporzadzenie ministra rozwo-
ju regionalnego i budownictwa w sprawie
ewidencji uzbrojenia terenu oraz zespotow
uzgadniania dokumentacji projektowey;

m 2001 r. — rozporzadzenie ministra rozwo-
ju regionalnego i budownictwa w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow;

m 2001 r. — rozporzadzenie ministra rozwo-
ju regionalnego i budownictwa w sprawie
szczegotowych zasad oraz trybu zatozenia
i prowadzenia krajowego systemu informa-
¢ji o terenie;

m 2001 r. — rozporzgdzenie ministra roz-
woju regionalnego i budownictwa w spra-
wie zgtaszania prac geodezyjnych i karto-
graficznych, ewidencjonowania systemow
i przechowywania kopii, zabezpieczenia ba-
zy danych, atakze ogolnych warunkow
umoéw o udostepnianiu tych baz — okresla-
jace generalne warunki prowadzenia baz
danych SIT;

m 2001 r. —instrukcja K-2.8 Zasady wyko-
nywania ortofotomap w skali 1:10 000;

m 2001 r. — publikacja dr. inz. Remigiusza
Piotrowskiego Topograficzna Baza Danych
— program dziatania dajaca podwaliny me-
rytoryczne pod realizacje TBD;

m 2003 r. — wytyczne techniczne Baza da-
nych topograficznych (TBD) wydane przez
Glownego Geodete Kraju otwierajace formal-
nie proces budowy tych baz w Polsce. [ ]

strzennej. Znamienny jest fakt, ze juz
w 1990 roku Ministerstwo Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa podjgto re-
alizacj¢ programu badawczo-rozwojowe-
go Podsystemy informacji terenowej dla
potrzeb gospodarki przestrzennej, ktora
niestety przerwano.

Rzeczywiste potrzeby rynku wyprzedzi-
ty jednak prace naukowo-badawcze iza-
nim powstaty sformalizowane propozy-
cje rozwiagzan dla gospodarki przestrzen-
nej, ta zaczeta juz postugiwaé sig dosé
szeroko narzedziami GIS icyfrowymi za-
sobami danych. Dzialania te znacznie
ulatwito udostgpnienie cyfrowych pod-
ktadow kartograficznych, a takze maso-
we pojawienie si¢ coraz tanszego sprzg-
tu informatycznego. Jednoczesnie zau-
wazalna stata sig stabo$é systemow de-
cyzyjnych iprawnych, ktére do konca
lat 90. nie nadazaty z regulacjami odno-
szacymi si¢ do problematyki GIS. Przy
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szerokiej ofercie oprogramowa-
nia, réznorodnym podejsciu me-
todologicznym do budowy sys-
temow geoinformatycznych,
mnogosci odwzorowan oraz bra-
ku wymiany informacjii koor-
dynacji prac informatycznych,
uksztaltowal si¢ catkowicie nie-
spojny rynek danych, na ktérym
wzajemna wymiana zasobow
byta niezwykle utrudniona. Sy-
tuacja ta zaczeta si¢ zmieniaé na
korzysé w ostatnich kilku latach,
przede wszystkim za sprawa
wprowadzanych regulacji praw-
nych oraz rozbudowy narzgdzi
informatycznych ulatwiajacych
konwersje danych przestrzen-
nych.

efekcie wymienionych po-

wyzej uwarunkowan
wszystkie wojewddztwa — choé
w bardzo réznym stopniu — pod-
jety w ostatnich 4 latach prace
nad regionalnymi systemami
geoinformacyjnymi. Nalezy jed-
nak zwrécié¢ uwage, ze we wnio-
skach przeprowadzonej za lata
1999-2002 kontroli NIK [3] pod-
kre$lono, iz mimo uptywu 2 lat
od natozenia na Gtéwnego Geo-
det¢ Kraju, marszatkéw woje-
wodztw i starostow (przepisami
rozporzadzenia MRRIB z 12 lip-
ca 2001 r.) obowiazku zatoze-
nia i prowadzenia krajowego
systemu informacji o terenie,
zadne z wojewddztw systemu ta-
kiego nie zatozylo w petnym za-
kresie.
Brak przed rokiem 2001 $cisle
okreslonych regut budowania
tych systemdw zaowocowat roz-
nym podejsciem wojewddztw do
tworzenia zasobu danychi od-
mienna kolejnoscia realizacji
poszczegdlnych etapow prac.
Niektore z wojewddztw skupity
si¢ na ortofotomapie i opartych
na niej zasobach baz danych, in-
ne realizowaly mapy topogra-
ficzne. Czg$¢ tego zasobu prze-
twarzano do postaci cyfrowej
(rastrowej), czes¢ uzyskiwano
od razu w postaci wektorowej
niezbednej do budowy Bazy Da-
nych Topograficznych. W rze-
czywisto$ci brak zatozen dla
TBD do 2002 roku utrudniat ta-
kie dziatania. Nadal zreszta bra-
kuje instrukcji technicznych

32 EEjl:m:u

MAGAZYN GEOINFORMACYINY nr 2 (105) LUTY 2004

Realizacja wojewodzkich baz danych

Krajowego Systemu Informacji o Terenie
(stan na wrzesien 2002 — wg [3])

zatozono ba-

ze danych obiektow

topograficznych oraz baze metadanych

zatozono baze danych obiektow topograficznych
zatozono baze danych obiektéw topograficznych
i rozpoczeto zaktadanie bazy metadanych
rozpoczeto zaktadanie bazy danych obiektow topo-
graficznych

rozpoczeto zaktadanie bazy danych obiektow topo-
graficznych i bazy metadanych

nie rozpoczegto prac
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Realizacja programu

»Modernizacja SIT w Polsce”
(stan na wrzesien 2002 — wg [3])

|:| faza | wstepna

[ ] fazall przejsciowa
[ ] faza lll zaawansowana

I faza IV docelowa — nie wystepuje

okreslajacych standardy prowa-
dzenia baz danych krajowego
SIT.

Wreszcie wiele wojewodztw two-
rzylo zasoby danych w postaci
warstw, baz i map tematycznych
— wykorzystywanych najczesciej
w procesie planistycznym i pro-
gramowaniu rozwoju regionalne-
go — kierujac sig rzeczywistymi,
regionalnymi i instytucjonalnymi
potrzebami dostgpu do okreslo-
nej informacji.

Przyjmujac jako wyznacznik
stopnia zaawansowania tworzenia
KSIT na poziomie regionalnym
stan realizacji baz danych obiek-
tow topograficznych oraz bazy
metadanych, mozna stwierdzi¢, ze
do potowy 2003 r. tylko woje-
wodztwo pomorskie zatozyto na
calym swym obszarze wymaga-
ne bazy SIT, za$ cztery woje-
wodztwa dziatan takich w ogodle
nie rozpoczely. Pozostale znajdu-
ja si¢ w réznym stopniu zaawan-
sowania prac (por. rys. obok).

skali kraju prace nad bu-

dowa zasobu geoinforma-
cyjnego przebiegajq nie tylko
z rézna predkoscia i réznymi
efektami, ale przede wszystkim
cechuja sig¢ roznorodnoscia podej-
mowanych dziatan. Podstawe
tworzenia SIT stanowia opraco-
wania kartograficzne. Na wielu
obszarach tworzone sa mapy to-
pograficzne w skalach 1:10 000
1 1:50 000, przy czym numerycz-
na mapa topograficzna w skali
1:50 000 powstaje we wspotpra-
cy ze Stuzba Topograficzna Woj-
ska Polskiego, za$ realizacja ma-
py 1:10 000 w dotychczasowej
postaci zostata praktycznie zatrzy-
mana na skutek odstapienia od
jej wspotfinansowania przez
Gléwnego Geodetg Kraju i zasta-
pienia jej od 2003 roku Baza Da-
nych Topograficznych. Jednocze-
$nie wigkszos¢ wojewodztw pod-
jeta realizacjg ortofotomapy, co
wynika z obowiazku okreslone-
go ustawa Pgik. W skali catego
kraju pokryto nig jednak zaledwie
15% powierzchni [3], za$ stopien
zaawansowania prac w poszcze-
gbInych wojewddztwach wyniost
od 0 do 100% (petne pokrycie
posiada wytacznie wojewddztwo

$laskie). Diametralnie zréznico- g 34
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wany byl tez sposdb wykorzystania orto-
fotomapy w poszczegdlnych wojewodz-
twach. Obejmowat on tworzenie baz da-
nych regionalnego SIT i TBD, opraco-
wanie map topograficznych, zastosowa-
nia dla potrzeb planistycznych, zaktada-
nie i modernizacje ewidencji gruntow
i budynkow, a takze prace zwiazane ze
Zintegrowanym Systemem Zarzadzania
i Kontroli (IACS) oraz ochrong srodowi-
ska. Intensyfikacja prac nad tworzeniem
planéw zagospodarowania przestrzenne-
go wojewodztw data tez mozliwosci zbu-
dowania zasobdw i baz danych wykorzy-
stywanych dla potrzeb planistycznych.
W zaleznosci od przyjetych rozwiazan

i zakresdw wspdtpracy stuzb marszatkéw
wojewodztw czg$¢ tak przygotowanych
informacji mogta zasili¢ wojewddzkie
systemy informacji o terenie.

Takze ze wzgledu na potrzeby zarzadza-
nia przestrzenia i infrastruktura w woje-
wodztwach powstaly odrgbne, czastkowe
zasoby danych i opracowania tematycz-
ne, mogace stanowi¢ cze¢s$¢ zasobow da-
nych systemow regionalnych i odpowia-
dajace najczesciej fakultatywnej czesci za-
sobu SIT. Wymagalo to zbudowania in-
frastruktury informatycznej i wyposaze-
nia o$rodkow oraz stuzb regionalnych
w odpowiedni sprzgt i oprogramowanie.
Z tego punktu widzenia (niezaleznie od
rodzaju i sprawnosci przyjetych rozwia-
zan informatycznych) mozna uznac, ze
wszystkie wojewddztwa podjely juz pra-

ce nad regionalnymi systemami, choc sto-
pien ich zaawansowania jest rozny (tabe-
la ponizej).

stotnym wskaznikiem postgpu prac nad

budowa regionalnych SIT jest ocena
realizacji Programu modernizacji SIT
w Polsce. Program ten — opracowany
w 1992 r., gdy narzedzia GIS zaczynaly
si¢ dopiero pojawia¢ w zastosowaniach
komercyjnych i administracji — wybiegat
znacznie w przyszto$¢, wprowadzajac nie-
mal wizjonerskie zapisy. Zaktadat on czte-
ry fazy rozwoju SIT charakteryzujace za-
awansowanie jego realizacji mierzone
stopniem automatyzacji proceséw infor-
matycznych [3]:
m Faze I (wstepng), w ktdrej nastgpo-
walo manualne wyszukiwanie i pozyski-
wanie informacji zawartych w dokumen-
tach systemowych, a dane przechowywa-
no w postaci dokumentéw analogowych
i tradycyjnych no$nikéw informacji.
m Faze II (przejSciowa), w ktorej stoso-
wane sa techniki cyfrowe w wybranych
procedurach pozyskiwania i wyszukiwa-
nia oraz przetwarzania danych, przy za-
chowaniu ich w postaci analogowej i ni-
skim stopniu zorganizowania zbioréw da-
nych przechowywanych w postaci cyfro-
wej.
m Faze III (zaawansowang) cechujaca
si¢ przechowywaniem danych wytacznie
przy uzyciu technologii cyfrowej, w tym
danych graficznych sktadajacych si¢ na

Zaawansowanie realizacji SIT na poziomie regionalnym

Lp. | Wojewodztwo Oprogramowanie GIS Zaawansowany | Ogoélna
program ocena stopnia
bazodanowy Zaawanso-

wania*

1. | podlaskie GeoMedia Oracle Sredni

2. | pomorskie Arclnfo, ArcView, MicroStation, Maplnfo | Oracle wysoki

3. | Slaskie Arclnfo, ArcView, MicroStation, GeoMedia | Oracle Sredni

4. | Swietokrzyskie | Geomapa, MicroStation brak wysoki

5. | matopolskie GeoMedia, MicroStation, MGE, MaplInfo| Oracle wysoki

6. | lubelskie ArcView 8.1 brak Sredni

7. | t6dzkie AutoCAD Map, Maplnfo Oracle wysoki

8. | warminsko- ArcView 8.1 brak Sredni

-mazurskie

9. | opolskie GeoMedia, MicroStation Oracle Sredni

10. | wielkopolskie | Geolnfo Geolnfo SQL | sredni

11. | podkarpackie | GeoMedia, MaplInfo, MicroStation, MGE | Oracle Sredni

12. | zachodnio- Maplnfo, ArcView, MicroStation Oracle niski

pomorskie

13. | mazowieckie GeoMedia Oracle Sredni

14. | kujawsko- ArcGIS Oracle Sredni

-pomorskie
15. | dolnoslaskie Maplnfo, MicroStation Oracle Sredni
16. | lubuskie Geolnfo MS SQL niski

* opracowanie wiasne autoréw (z uwzglednieniem posiadanego przez wojewédztwo $rodowiska pracy i

warstw graficznych danych przestrzennych) — na podst. [3]
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zakresu

tzw. mapg¢ numeryczna, a takze stosowa-
niem technologii cyfrowychi wysokim
stopniem zorganizowania programowego
we wszystkich procedurach zasilania ba-
zy danych oraz zarzadzania niq ijej prze-
twarzania.
m Faze IV (docelowa) z rozbudowana
baza danych, pozwalajaca tworzy¢ nu-
meryczny model terenu, ze zbiorami te-
matycznymi, teledetekcyjnymi procedu-
rami pozyskiwania danych, oprogramo-
waniem pozwalajacym na automatyczna
generalizacj¢ elementéw informacyjnych
i generowanie szerokiego zakresu map te-
matycznych o zmiennej skali i tresci.
Zgodnie z powyzszymi kryteriami oceny
az w 7 wojewddztwach program moder-
nizacji SIT znajduje si¢ w I fazie,
aw 8 wojewodztwach — w fazie III (rys.
na s. 32). Fazy IV nie osiagnglto zadne
wojewddztwo. Program ten mimo uply-
wu 10 lat nie zostat w zasadzie zrealizo-
wany, u podstaw czego leglo zbyt wezes-
ne —w stosunku do mozliwosci budowy
systemow — jego stworzenie, atakze brak
standardow technicznych okreslajacych
warunki jego realizacji i wystarczajacych
srodkéw finansowych na wdrozenie sze-
rokiego zakresu informatyzacji prac geo-
dezyjno-kartograficznych.

cdn.
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