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Model struktury przestrzennej opracowany
do Planu Zagospodarowania Przestrzenne-
go Województwa Pomorskiego z wykorzys-
taniem technologii GIS

KRAJ

Realizacja wojewódzkich systemów informacji przestrzennej w Polsce (cz. I)

Zbyt wczesny start?
KRYSTIAN KACZMAREK, JAROS£AW CZOCHAÑSKI

Reforma terytorialna kraju wprowa-

dzona 1 stycznia 1999 roku, tworz¹c
podstawy samorz¹dowego zarz¹dza-
nia przestrzeni¹ i jej zasobami, wna-

turalny sposób wyznaczy³a granicê
czasow¹ budowy i rozwoju regio -
nalnych systemów informacji geo -

graficznej. Wszystkie wczeœniejsze
dzia³ania, niezale¿nie od stopnia ich
zaawansowania, da³y tylko podwa-

liny pod zupe³nie now¹ jakoœæ dzia-
³ania w sferze geomatyki.

W niektórych przypadkach mo¿liwe
sta³o siê wykorzystanie wczeœniej

tworzonych systemów jako podstawy bu-
dowania nowych regionalnych systemów
informacyjnych i ich infrastruktury da-
nych przestrzennych. W wielu innych –
prace nad tymi systemami trzeba by³o
podejmowaæ ca³kiem od nowa.
W rzeczywistoœci najwa¿niejsze dla bu-
dowy systemów regionalnych okaza³y siê
nie tyle zdobyte doœwiadczenia, posia-
dane zasoby danych i infrastruktura, ile
œwiadomoœæ w³adz samorz¹dowych i ich
administracji, znajomoœæ technologii
oraz wielkoœæ œrodków finansowych. Na-
wet brak pe³nych regulacji prawnych i or-
ganizacyjnych nie stanowi³ wielkiej prze-
szkody dla podjêcia dzia³añ w pocz¹tko-
wym okresie samorz¹dnoœci regionalnej.
Tempo budowy systemów ograniczane
by³o przede wszystkim mo¿liwoœci¹ po-
noszenia nak³adów finansowych, a tak-

¿e stopniem przygotowania administra-
cji do tworzenia i korzystania ze zgro-
madzonych zasobów. Dlatego autorzy
tych systemów z powodzeniem mogli
dyskontowaæ pojawiaj¹ce siê kolejne re-
gulacje, które w ostatnich latach stwo-
rzy³y rzeczywiste podstawy budowy in-
frastruktury danych przestrzennych
w Polsce.

N ieco inaczej przedstawia³a siê sytua-
cja systemów lokalnych (najczêœciej

miejskich) tworzonych przewa¿nie w du-
¿ych jednostkach osadniczych przez wy-
specjalizowane s³u¿by geodezyjne lub fir-
my. Pocz¹tkowo przeznaczone do pro-
wadzenia ewidencji gruntów i zarz¹dza-
nia infrastruktur¹ z czasem zosta³y roz-
budowane do systemów o szerokim za-
kresie informacyjnym, lecz relatywnie
ma³ych mo¿liwoœciach administracyjne-
go spo¿ytkowania. Ograniczenie to jest
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strzennej. Znamienny jest fakt, ¿e ju¿
w 1990 roku Ministerstwo Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa podjê³o re-
alizacjê programu badawczo-rozwojowe-
go Podsystemy informacji terenowej dla
potrzeb gospodarki przestrzennej, któr¹
niestety przerwano.
Rzeczywiste potrzeby rynku wyprzedzi-
³y jednak prace naukowo-badawcze i za-
nim powsta³y sformalizowane propozy-
cje rozwi¹zañ dla gospodarki przestrzen-
nej, ta zaczê³a ju¿ pos³ugiwaæ siê doœæ
szeroko narzêdziami GIS i cyfrowymi za-
sobami danych. Dzia³ania te znacznie
u³atwi³o udostêpnienie cyfrowych pod-
k³adów kartograficznych, a tak¿e maso-
we pojawienie siê coraz tañszego sprzê-
tu informatycznego. Jednoczeœnie zau-
wa¿alna sta³a siê s³aboœæ systemów de-
cyzyjnych i prawnych, które do koñca
lat 90. nie nad¹¿a³y z regulacjami odno-
sz¹cymi siê do problematyki GIS. Przy

Kalendarium aktów prawnych i dokumentów
wa¿nych dla tworzenia GIS w Polsce

■ 1992 r. – niepublikowany i czêœciowo za-
pomniany Program modernizacji Systemu
Informacji o Terenie ministra gospodarki
przestrzennej i budownictwa otwieraj¹cy
dzia³ania na rzecz automatyzacji i informa-
tyzacji procesów zarz¹dzania danymi;
■ 1994 r. – opracowany przez Radê Pro-
gramow¹ ds. Systemu Informacji Przestrzen-
nej w Polsce projekt za³o¿eñ tego systemu
stanowi¹cy pocz¹tek d³ugotrwa³ych i eksten-
sywnych prac;
■ 1997 r. – publikacja poradnika Zwi¹zku
Miast Polskich System Informacji o Terenie
– planowanie i wdra¿anie  przeznaczonego
dla samorz¹dów lokalnych, który z racji s³a-
bej popularyzacji wœród w³adz samorz¹do-
wych nie odegra³ wiêkszej roli w skali kraju;
■ 1 stycznia 1999 r. – reforma ustrojowa
pañstwa – przekazanie zadañ z zakresu geo-
dezji i kartografii administracji samorz¹dowej;
■ 1999 r. – rozporz¹dzenie ministra spraw
wewnêtrznych i administracji w sprawie stan-
dardów technicznych dotycz¹cych geode-
zji, kartografii oraz krajowego systemu in-
formacji o terenie;
■ 2000 r. – rozporz¹dzenie Rady Ministrów
w sprawie pañstwowego systemu odniesieñ
przestrzennych obowi¹zuj¹cego na terenie
ca³ego kraju wprowadzaj¹ce uk³ady wspó³-
rzêdnych p³askich 1992 i 2000;
■ 2000 r. – nowelizacja ustawy Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne z 1989 r. definiuje
pojêcie systemu informacji o terenie i okre-
œla zadania s³u¿by geodezyjnej i kartogra-
ficznej zwi¹zane z tym systemem;

■ 2001 r. – opracowanie przez IGiK (w ra-
mach projektu badawczego KBN) koncep-
cji systemu informacji przestrzennej w Pol-
sce;
■ 2001 r. – rozporz¹dzenie ministra rozwo-
ju regionalnego i budownictwa w sprawie
ewidencji uzbrojenia terenu oraz zespo³ów
uzgadniania dokumentacji projektowej;
■ 2001 r. – rozporz¹dzenie ministra rozwo-
ju regionalnego i budownictwa w sprawie
ewidencji gruntów i budynków;
■ 2001 r. – rozporz¹dzenie ministra rozwo-
ju regionalnego i budownictwa w sprawie
szczegó³owych zasad oraz trybu za³o¿enia
i prowadzenia krajowego systemu informa-
cji o terenie;
■ 2001 r. – rozporz¹dzenie ministra roz-
woju regionalnego i budownictwa w spra-
wie zg³aszania prac geodezyjnych i karto-
graficznych, ewidencjonowania systemów
i przechowywania kopii, zabezpieczenia ba-
zy danych, a tak¿e ogólnych warunków
umów o udostêpnianiu tych baz – okreœla-
j¹ce generalne warunki prowadzenia baz
danych SIT;
■ 2001 r. – instrukcja K-2.8 Zasady wyko-
nywania ortofotomap w skali 1:10 000;
■ 2001 r. – publikacja dr. in¿. Remigiusza
Piotrowskiego Topograficzna Baza Danych
– program dzia³ania daj¹ca podwaliny me-
rytoryczne pod realizacjê TBD;
■ 2003 r. – wytyczne techniczne Baza da-
nych topograficznych (TBD) wydane przez
G³ównego Geodetê Kraju otwieraj¹ce formal-
nie proces budowy tych baz w Polsce.       ■

wynikiem przerostu technologii nad wie-
dz¹ i umiejêtnoœciami szeregowych pra-
cowników administracji publicznej.
Zmiany administracyjne w wiêkszoœci
przypadków nie zaburzy³y rozwoju lo-
kalnych systemów informacyjno-informa-
tycznych, a nawet – w sytuacji wiêkszej
swobody dzia³añ samorz¹du – mog³y wa-
runkowaæ ich szybsz¹ realizacjê i lepsze
wsparcie ekonomiczno-techniczne. Z dru-
giej jednak strony, czêœæ tych systemów
– budowana jeszcze w okresie braku ujed-
noliconych zasad tworzenia GIS – odsta-
je od obecnych standardów nie tylko pod
wzglêdem technologicznym, ale równie¿
organizacyjnym i formalnoprawnym,
utrudniaj¹c wykorzystanie zawartych
w nich danych. Na szczêœcie coraz czê-
œciej mo¿liwe jest przeniesienie danych
z wczeœniej stosowanych systemów, for-
matów, uk³adów i odwzorowañ do obec-
nie obowi¹zuj¹cych i powszechnie wy-
korzystywanych.

W ostatnich 20 latach wyraŸnie zmie-
ni³y siê warunki dla rozwoju GIS

w Polsce, w szczególnoœci przyspieszeniu
uleg³o tempo budowy podstaw formal-
nych jego realizacji. Prof. Jerzy GaŸdzic-
ki analizuj¹c kalendarium tworzenia pol-
skiej infrastruktury geoinformacyjnej [2],
siêga nawet do pocz¹tku lat 70., kiedy to
rozpoczêto prace nad koncepcj¹ Systemu
Informatycznego TEREN. Na prze³omie
lat 80. i 90. prowadzone by³y prace ba-
dawcze nad polskim systemem informa-
cji geograficznej SINUS. Jednak nie za-
koñczy³y siê one wdro¿eniem rynkowym,
natomiast od 1992 roku pojawi³y siê na
naszym rynku komercyjne pakiety amery-
kañskiego oprogramowania GIS firm
MapInfo i ESRI. Pocz¹tek lat 90. nale¿y
wiêc przyj¹æ jako rzeczywisty start SIP
na ró¿nych poziomach szczegó³owoœci
i organizacji. Jednak dopiero w po³owie
lat 90. pojawi³y siê w Polsce pierwsze
publikacje i podrêczniki z zakresu GIS –
na czele z pracami prof. Jerzego GaŸdzic-
kiego. W tym samym czasie zaczêto two-
rzyæ podstawy formalnoprawne realizacji
systemów informacji przestrzennej. Pro-
ces ten nie zosta³ jeszcze zakoñczony,
a wyraŸna intensyfikacja dzia³añ od 2001
roku zdaje siê œwiadczyæ o nowym po-
dejœciu G³ównego Urzêdu Geodezji i Kar-
tografii do zagadnienia informatyzacji za-
rz¹dzania przestrzeni¹ (patrz ramka).

Z a jeden z podstawowych czynników
rozwoju systemów wojewódzkich

nale¿y obecnie uznaæ zadania okreœlone
w ustawie Prawo geodezyjne i kartogra-

ficzne dotycz¹ce za³o¿enia baz danych
krajowego systemu informacji o terenie.
Warto jednak odnotowaæ, i¿ w pewnym
stopniu motorem rozwoju regionalnych
zasobów danych przestrzennych sta³y siê
tak¿e wymogi prawne dotycz¹ce plano-
wania przestrzennego. Zgodnie z usta-
w¹ o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym obowi¹zek opracowania
planów zagospodarowania przestrzenne-
go województw na³o¿ony na w³adze sa-
morz¹dowe tego szczebla spowodowa³
znaczne o¿ywienie w tworzeniu danych
dla potrzeb realizacji tych opracowañ
w³aœnie w postaci cyfrowej. Zdecydowa-
na wiêkszoœæ planów zagospodarowania
przestrzennego powsta³a w s³u¿bach pla-
nistycznych samorz¹dów wojewódzkich,
z wykorzystaniem nowoczesnych tech-
nologii informatycznych, czêœciowo two-
rz¹c, a czêœciowo wykorzystuj¹c zasób
regionalnych systemów informacji prze-
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szerokiej ofercie oprogramowa-
nia, ró¿norodnym podejœciu me-
todologicznym do budowy sys-
temów geoinformatycznych,
mnogoœci odwzorowañ oraz bra-
ku wymiany informacji i koor-
dynacji prac informatycznych,
ukszta³towa³ siê ca³kowicie nie-
spójny rynek danych, na którym
wzajemna wymiana zasobów
by³a niezwykle utrudniona. Sy-
tuacja ta zaczê³a siê zmieniaæ na
korzyœæ w ostatnich kilku latach,
przede wszystkim za spraw¹
wprowadzanych regulacji praw-
nych oraz rozbudowy narzêdzi
informatycznych u³atwiaj¹cych
konwersjê danych przestrzen-
nych.

W efekcie wymienionych po-
wy¿ej uwarunkowañ

wszystkie województwa – choæ
w bardzo ró¿nym stopniu – pod-
jê³y w ostatnich 4 latach prace
nad regionalnymi systemami
geoinformacyjnymi. Nale¿y jed-
nak zwróciæ uwagê, ¿e we wnio-
skach przeprowadzonej za lata
1999-2002 kontroli NIK [3] pod-
kreœlono, i¿ mimo up³ywu 2 lat
od na³o¿enia na G³ównego Geo-
detê Kraju, marsza³ków woje-
wództw i starostów (przepisami
rozporz¹dzenia MRRiB z 12 lip-
ca 2001 r.) obowi¹zku za³o¿e-
nia i prowadzenia krajowego
systemu informacji o terenie,
¿adne z województw systemu ta-
kiego nie za³o¿y³o w pe³nym za-
kresie.
Brak przed rokiem 2001 œciœle
okreœlonych regu³ budowania
tych systemów zaowocowa³ ró¿-
nym podejœciem województw do
tworzenia zasobu danych i od-
mienn¹ kolejnoœci¹ realizacji
poszczególnych etapów prac.
Niektóre z województw skupi³y
siê na ortofotomapie i opartych
na niej zasobach baz danych, in-
ne realizowa³y mapy topogra-
ficzne. Czêœæ tego zasobu prze-
twarzano do postaci cyfrowej
(rastrowej), czêœæ uzyskiwano
od razu w postaci wektorowej
niezbêdnej do budowy Bazy Da-
nych Topograficznych. W rze-
czywistoœci brak za³o¿eñ dla
TBD do 2002 roku utrudnia³ ta-
kie dzia³ania. Nadal zreszt¹ bra-
kuje instrukcji technicznych

okreœlaj¹cych standardy prowa-
dzenia baz danych krajowego
SIT.
Wreszcie wiele województw two-
rzy³o zasoby danych w postaci
warstw, baz i map tematycznych
– wykorzystywanych najczêœciej
w procesie planistycznym i pro-
gramowaniu rozwoju regionalne-
go – kieruj¹c siê rzeczywistymi,
regionalnymi i instytucjonalnymi
potrzebami dostêpu do okreœlo-
nej informacji.
Przyjmuj¹c jako wyznacznik
stopnia zaawansowania tworzenia
KSIT na poziomie regionalnym
stan realizacji baz danych obiek-
tów topograficznych oraz bazy
metadanych, mo¿na stwierdziæ, ¿e
do po³owy 2003 r. tylko woje-
wództwo pomorskie za³o¿y³o na
ca³ym swym obszarze wymaga-
ne bazy SIT, zaœ cztery woje-
wództwa dzia³añ takich w ogóle
nie rozpoczê³y. Pozosta³e znajdu-
j¹ siê w ró¿nym stopniu zaawan-
sowania prac (por. rys. obok).

W skali kraju prace nad bu-
dow¹ zasobu geoinforma-

cyjnego przebiegaj¹ nie tylko
z ró¿n¹ prêdkoœci¹ i ró¿nymi
efektami, ale przede wszystkim
cechuj¹ siê ró¿norodnoœci¹ podej-
mowanych dzia³añ. Podstawê
tworzenia SIT stanowi¹ opraco-
wania kartograficzne. Na wielu
obszarach tworzone s¹ mapy to-
pograficzne w skalach 1:10 000
i 1:50 000, przy czym numerycz-
na mapa topograficzna w skali
1:50 000 powstaje we wspó³pra-
cy ze S³u¿b¹ Topograficzn¹ Woj-
ska Polskiego, zaœ realizacja ma-
py 1:10 000 w dotychczasowej
postaci zosta³a praktycznie zatrzy-
mana na skutek odst¹pienia od
jej wspó³finansowania przez
G³ównego Geodetê Kraju i zast¹-
pienia jej od 2003 roku Baz¹ Da-
nych Topograficznych. Jednocze-
œnie wiêkszoœæ województw pod-
jê³a realizacjê ortofotomapy, co
wynika z obowi¹zku okreœlone-
go ustaw¹ Pgik. W skali ca³ego
kraju pokryto ni¹ jednak zaledwie
15% powierzchni [3], zaœ stopieñ
zaawansowania prac w poszcze-
gólnych województwach wyniós³
od 0 do 100% (pe³ne pokrycie
posiada wy³¹cznie województwo
œl¹skie). Diametralnie zró¿nico-

faza I wstêpna
faza II przejœciowa
faza III zaawansowana
faza IV docelowa – nie wystêpuje

Realizacja wojewódzkich baz danych
Krajowego Systemu Informacji o Terenie

(stan na wrzesieñ 2002 – wg [3])

za³o¿ono ba-
zê danych obiektów
topograficznych oraz bazê metadanych
za³o¿ono bazê danych obiektów topograficznych
za³o¿ono bazê danych obiektów topograficznych
i rozpoczêto zak³adanie bazy metadanych
rozpoczêto zak³adanie bazy danych obiektów topo-
graficznych
rozpoczêto zak³adanie bazy danych obiektów topo-
graficznych i bazy metadanych
nie rozpoczêto prac

Realizacja programu
„Modernizacja SIT w Polsce”

(stan na wrzesieñ 2002 – wg [3])

➠
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w³asne standardy i style, Microsoft ® Visual Basic® for Applications,
pracê z baz¹ Oracle 8i® i wiele innych opcji.
Je¿eli nie jesteœ uczestnikiem programu opieki technicznej Bentley
Select®, to najlepszy moment, by nim zostaæ.
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Przedstawiamy MicroStation V8
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wany by³ te¿ sposób wykorzystania orto-
fotomapy w poszczególnych wojewódz-
twach. Obejmowa³ on tworzenie baz da-
nych regionalnego SIT i TBD, opraco-
wanie map topograficznych, zastosowa-
nia dla potrzeb planistycznych, zak³ada-
nie i modernizacjê ewidencji gruntów
i budynków, a tak¿e prace zwi¹zane ze
Zintegrowanym Systemem Zarz¹dzania
i Kontroli (IACS) oraz ochron¹ œrodowi-
ska. Intensyfikacja prac nad tworzeniem
planów zagospodarowania przestrzenne-
go województw da³a te¿ mo¿liwoœci zbu-
dowania zasobów i baz danych wykorzy-
stywanych dla potrzeb planistycznych.
W zale¿noœci od przyjêtych rozwi¹zañ
i zakresów wspó³pracy s³u¿b marsza³ków
województw czêœæ tak przygotowanych
informacji mog³a zasiliæ wojewódzkie
systemy informacji o terenie.
Tak¿e ze wzglêdu na potrzeby zarz¹dza-
nia przestrzeni¹ i infrastruktur¹ w woje-
wództwach powsta³y odrêbne, cz¹stkowe
zasoby danych i opracowania tematycz-
ne, mog¹ce stanowiæ czêœæ zasobów da-
nych systemów regionalnych i odpowia-
daj¹ce najczêœciej fakultatywnej czêœci za-
sobu SIT. Wymaga³o to zbudowania in-
frastruktury informatycznej i wyposa¿e-
nia oœrodków oraz s³u¿b regionalnych
w odpowiedni sprzêt i oprogramowanie.
Z tego punktu widzenia (niezale¿nie od
rodzaju i sprawnoœci przyjêtych rozwi¹-
zañ informatycznych) mo¿na uznaæ, ¿e
wszystkie województwa podjê³y ju¿ pra-

ce nad regionalnymi systemami, choæ sto-
pieñ ich zaawansowania jest ró¿ny (tabe-
la poni¿ej).

I stotnym wskaŸnikiem postêpu prac nad
budow¹ regionalnych SIT jest ocena

realizacji Programu modernizacji SIT
w Polsce. Program ten – opracowany
w 1992 r., gdy narzêdzia GIS zaczyna³y
siê dopiero pojawiaæ w zastosowaniach
komercyjnych i administracji – wybiega³
znacznie w przysz³oœæ, wprowadzaj¹c nie-
mal wizjonerskie zapisy. Zak³ada³ on czte-
ry fazy rozwoju SIT charakteryzuj¹ce za-
awansowanie jego realizacji mierzone
stopniem automatyzacji procesów infor-
matycznych [3]:
■ Fazê I (wstêpn¹), w której nastêpo-
wa³o manualne wyszukiwanie i pozyski-
wanie informacji zawartych w dokumen-
tach systemowych, a dane przechowywa-
no w postaci dokumentów analogowych
i tradycyjnych noœników informacji.
■ Fazê II (przejœciow¹), w której stoso-
wane s¹ techniki cyfrowe w wybranych
procedurach pozyskiwania i wyszukiwa-
nia oraz przetwarzania danych, przy za-
chowaniu ich w postaci analogowej i ni-
skim stopniu zorganizowania zbiorów da-
nych przechowywanych w postaci cyfro-
wej.
■ Fazê III (zaawansowan¹) cechuj¹c¹
siê przechowywaniem danych wy³¹cznie
przy u¿yciu technologii cyfrowej, w tym
danych graficznych sk³adaj¹cych siê na

tzw. mapê numeryczn¹, a tak¿e stosowa-
niem technologii cyfrowych i wysokim
stopniem zorganizowania programowego
we wszystkich procedurach zasilania ba-
zy danych oraz zarz¹dzania ni¹ i jej prze-
twarzania.
■ Fazê IV (docelow¹) z rozbudowan¹
baz¹ danych, pozwalaj¹c¹ tworzyæ nu-
meryczny model terenu, ze zbiorami te-
matycznymi, teledetekcyjnymi procedu-
rami pozyskiwania danych, oprogramo-
waniem pozwalaj¹cym na automatyczn¹
generalizacjê elementów informacyjnych
i generowanie szerokiego zakresu map te-
matycznych o zmiennej skali i treœci.
Zgodnie z powy¿szymi kryteriami oceny
a¿ w 7 województwach program moder-
nizacji SIT znajduje siê w II fazie,
a w 8 województwach – w fazie III (rys.
na s. 32). Fazy IV nie osi¹gnê³o ¿adne
województwo. Program ten mimo up³y-
wu 10 lat nie zosta³ w zasadzie zrealizo-
wany, u podstaw czego leg³o zbyt wczes-
ne – w stosunku do mo¿liwoœci budowy
systemów – jego stworzenie, a tak¿e brak
standardów technicznych okreœlaj¹cych
warunki jego realizacji i wystarczaj¹cych
œrodków finansowych na wdro¿enie sze-
rokiego zakresu informatyzacji prac geo-
dezyjno-kartograficznych.
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Zaawansowanie realizacji SIT na poziomie regionalnym
Lp. Województwo Oprogramowanie GIS Zaawansowany Ogólna

program ocena stopnia
bazodanowy zaawanso-

wania*
1. podlaskie GeoMedia Oracle œredni
2. pomorskie ArcInfo, ArcView, MicroStation,  MapInfo Oracle wysoki
3. œl¹skie ArcInfo, ArcView, MicroStation, GeoMedia Oracle œredni
4. œwiêtokrzyskie Geomapa, MicroStation brak wysoki
5. ma³opolskie GeoMedia, MicroStation, MGE, MapInfo Oracle wysoki
6. lubelskie ArcView 8.1 brak œredni
7. ³ódzkie AutoCAD Map, MapInfo Oracle wysoki
8. warmiñsko- ArcView 8.1 brak œredni

-mazurskie
9. opolskie GeoMedia, MicroStation Oracle œredni

10. wielkopolskie GeoInfo GeoInfo SQL œredni
11. podkarpackie GeoMedia, MapInfo, MicroStation, MGE Oracle œredni
12. zachodnio- MapInfo, ArcView, MicroStation Oracle niski

pomorskie
13. mazowieckie GeoMedia Oracle œredni
14. kujawsko- ArcGIS Oracle œredni

-pomorskie
15. dolnoœl¹skie MapInfo, MicroStation Oracle œredni
16. lubuskie GeoInfo MS SQL niski
* opracowanie w³asne autorów (z uwzglêdnieniem posiadanego przez województwo œrodowiska pracy i zakresu
warstw graficznych danych przestrzennych) – na podst. [3]


