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K iedy powstaje obowiązek podatkowy 
w podatku VAT w przypadku realizacji 

podzielonego na etapy przetargu na mo­
dernizację EGiB? – spytała Ministerstwo 
Finansów posłanka Barbara Chrobak (Ku-
kiz ’15). Jej interpelacja poselska odnosi się 
do organizowanego przez Główny Urząd 
Geodezji i Kartografii przetargu na dosto-
sowanie powiatowych baz EGiB do wyma-
gań ZSIN. W postępowaniu tym – wylicza 
parlamentarzystka – GUGiK rezerwu-
je sobie 25 dni na weryfikację każdego 
z etapów. Jeśli stwierdzone zostaną usterki, 
druga weryfikacja również trwa 25 dni, 
a trzecia i każda kolejna – 10 dni. W oce-
nie Barbary Chrobak rodzą się wątpliwoś
ci co do tego, kiedy powstaje obowiązek 
podatkowy: czy w momencie przekazania 
etapu do weryfikacji, czy też (jak chce te-
go GUGiK) dopiero po jej przeprowadze-
niu z wynikiem pozytywnym?

N a interpelację odpowiedział podse­
kretarz stanu w MF Paweł Gruza. De-

cydujące znaczenie dla prawidłowego 
określenia momentu powstania obowiązku 
podatkowego ma – jego zdaniem – data 
wykonania usługi (lub części usługi, dla 
której określono zapłatę). Jej wykonanie 
stanowi czynność faktyczną. W konse-
kwencji to, czy usługa została zrealizowa-
na, należy oceniać w sposób obiektywny, 
biorąc pod uwagę wszystkie okoliczności 
danego przypadku. Należy w szczegól-
ności zweryfikować, czy usługodawca zre-
alizował wszystkie czynności składające 

Etapowanie a obowiązek podatkowy
się na daną usługę. Usługa jest wykonana 
wtedy, gdy faktycznie zostały wykonane 
wszystkie składające się na nią czynności, 
na które umówiły się strony, o czym usługo-
biorca został poinformowany przez usługo-
dawcę. Moment wykonania usługi będzie 
zatem zależny od charakteru danej usługi 
oraz od tego, na jaki zakres prac konsty-
tuujących daną usługę umówiły się strony 
umowy.

W yrażenie przez usługobiorcę akcepta-
cji dla wykonanych robót w protokole 

zdawczo-odbiorczym nie może być uwa-
żane za moment wykonania usługi – pod-
kreśla resort finansów. Najpierw bowiem 
musi dojść do wykonania usługi. Dopiero 
później jest sporządzany i przyjmowany 
protokół zdawczo-odbiorczy, który jed-
nocześnie stanowi podstawę dokonania 
rozliczeń finansowych między stronami. 
Uznanie, że momentem wykonania jest 
moment akceptacji wykonania robót w pro-
tokole zdawczo-odbiorczym, prowadziło-
by do sytuacji, w których podobne usługi 
mogłyby być, z perspektywy podatku VAT, 
wykonane w różnym momencie. To z kolei 
skutkowałoby innym momentem powstania 
obowiązku podatkowego w odniesieniu 
do takich usług (części usług), co nie może 
być akceptowane.

W odpowiedzi na interpelację wice-
minister wskazuje, że do Trybunału 

Sprawiedliwości Unii Europejskiej zostało 
skierowane pytanie prejudycjalne, które 

dotyczy rozstrzygnięcia, czy wykonanie 
usługi budowlanej/budowlano-montażo-
wej następuje w momencie faktycznego 
wykonania takich robót również wtedy, 
gdy strony uzgodniły, że dla wypłaty wy-
nagrodzenia za takie roboty niezbędne 
jest wyrażenie akceptacji ich wykonania 
przez zamawiającego w protokole od-
bioru robót. Rozstrzygnięcie TSUE w tej 
sprawie może dostarczyć dalszych wska-
zówek w kwestii interpretacji momentu 
wykonania usługi również w przypadku 
usług innych niż budowlane – zaznacza 
Paweł Gruza.
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8 sierpnia oficjalnie ukon-
stytuował się Komitet Wy­

konawczy porozumienia 
sześciu organizacji geode­
zyjnych i kartograficznych 
„Apel 45”. Przypomnijmy, że 
inicjatorem porozumienia by-
ła Geodezyjna Izba Gospo-
darcza, która w lutym 2017 r. 
zaproponowała do dyskusji 
45 różnych propozycji zmian 
– począwszy od opracowa-
nia audytu o stanie geodezji, 
przez zmiany różnych ustaw, 
po wypracowanie norm pra-
cy i ograniczenie naboru na 
studia na kierunek geodezja 
i kartografia. Spośród nich 
organizacje zrzeszające geo-
detów i kartografów wybrały 

Apel 45 z formalną reprezentacją
9 wspólnych wniosków, pod 
którymi podpisy złożyli przed-
stawiciele: Stowarzyszenia 
Geodetów Polskich, Polskiej 
Geodezji Komercyjnej, Polskie-
go Towarzystwa Geodezyjne-
go, Stowarzyszenia Kartogra-
fów Polskich, Porozumienia 
Lokalnych Stowarzyszeń Geo-
detów oraz Geodezyjnej Izby 
Gospodarczej.

P owołany na początku sierp-
nia Komitet jest organem 

wykonawczym porozumie-
nia „Apel 45” odpowiedzial-
nym za praktyczną realiza-
cję rekomendowanych celów 
i wniosków. Będzie on działał 
w składzie:

lKrzysztof Rogala (GIG) 
– przewodniczący (fot.),
lLudmiła Pietrzak (SGP) – za-
stępca przewodniczącego,
lAgnieszka Buczek (SKP), 
Robert Rachwał (PGK), 
Krzysztof Szczepanik (LSG), 
Agnieszka Zabłocka-Gasek 
(PTG) – członkowie.
Najbliższe plany porozumie-
nia to przygotowanie wystą-
pień do przedstawicieli rządu  
i innych centralnych organów 
państwowych i samorządo-
wych. Będą one zawierały 
rekomendowane przez środo-
wisko geodezyjne i kartogra-
ficzne kierunki koniecznych 
zmian w obowiązujących 
przepisach i procedurach 

w celu m.in. usprawnienia pro-
cesu inwestycyjno-budowlane-
go. Owe 9 postulatów miało 
zostać przedstawione ministro-
wi inwestycji i rozwoju jeszcze 
w sierpniu. 
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