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GEOKATASTER

W EGiB po staremu

Najnowszy raport GUGiK-u o postepach w modernizacji EGiB
w 2017 r. pokazuje, ze stan tego waznego rejestru wciaz po-
zostawia wiele do zyczenia. A co gorsza, poprawa nastepuje
w iécie §limaczym tempie.

Jerzy KrOhkOWSkI 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
dy przygladalismy sie raportowi ka- Srodki whasne powiatéw 27,1 21,5 198 | 357 | 153 | 155
tastralnemu za rok 2016 (GEODETA | Naklady z budzetu panstwa | 26,5 | 23,8 20,9 21,0 10,1 10,2
6/2017), réwniez odnotowalis- )10 5r6dtg (UE, gminy) 52| 149 | 191 | 64| 16| 86

my powolne tempo modernizacji EGiB.

RAZEM 58,8 60,2 598 118,1 270 34,3

GUGIK tlumaczy! to wéwczas okresem
przejsciowym miedzy starg a nowa unij-

na perspektywa, co spowodowato znacz-
ne ograniczenie finansowania tych prac
(ze 118 mln zt w 2015 r. do 27 mln zt
w 2016 r. — tab. 1). Wéwczas zywiliSmy
nadzieje, ze w 2017 r. kurek z dotacjami
zostanie odkrecony na dobre. Dane z ra-
portu za ubiegly rok pokazujg jednak, ze
strumien pieniedzy przeznaczanych na
prace modernizacyjne jest wcigz niewiel-
ki — w 2017 r. wzrést tylko o 7 mln zi,
a wiec utrzymuje sie na poziomie znacz-
nie nizszym niz przed 2016 r. Jak wynika
z tabeli 1, te nieznaczng poprawe finan-
sowania zawdzigczamy w zasadzie tyl-
ko $rodkom unijnym. Natomiast pienig-
dzy z budzetu centralnego oraz starostw

w ogble nie przybyto. Ijest ich nadal duzo
mniej niz jeszcze 5 lat wezednie;j.

Gdy przyjrzec sie tym kwotom z po-
dzialem na wojewddztwa, zauwazymy
ogromne réznice. W 2017 r. liderem wy-
datkéw na prace modernizacyjne bylo
wojewddztwo podkarpackie (8,8 mln z1).
Powyzej 3 mln zl przeznaczylo na ten cel
jeszcze 5 wojewddztw: 16dzkie, matopol-
skie, mazowieckie, §laskie i wielkopol-
skie. W ogonie (wydatki ponizej 1 mln zl)
s za to wojew6dztwa: dolnoélaskie, opol-
skie, podlaskie, pomorskie, §wietokrzys-
kie i warminsko-mazurskie, a na samym
koncu uplasowato sie woj. kujawsko-po-
morskie, gdzie na modernizacje EGiB

nie wydano w 2017 r. ani zlotéwki! War-
to zauwazy¢, ze tylko w niektérych przy-
padkach (dotyczy to np. woj. kujawsko-
-pomorskiego) te niskie naktady mozna
ttumaczy¢ dobrym stanem EGiB.

Moze wreszcie w 2018 roku prace mo-
dernizacyjne nabiorg tempa? Na pew-
no nie ma sie co oglada¢ w tym zakresie
na GUGIK, ktéry uniewaznil przetar-
gi na prace modernizacyjne warte ponad
50 mln zI (GEODETA 4/2018). Nadzieja
napawaja za to liczne projekty realizowa-
ne w ramach regionalnych programéw
operacyjnych, ktére w tym roku albo star-
tuja, albo mocno przyspieszaja. Niestety,
jak juz pisalismy w GEODECIE 6/2018,

Woykres 1. Postep uzupetniania opisowej czeéci EGiB

tereny miejskie 2016 M tereny miejskie 2017 tereny wiejskie 2016 M tereny wiejskie 2017
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Tab. 2. Naktady finansowe na modernizacje EGiB w roku 2017 [z1]

w ostatnich miesigcach w geodezji dra-
matycznie brakuje rgk do pracy, a naj-
wigkszg ofiarg tej ,,geodezyjnej gorki” sq
wlasnie prace modernizacyjne. W rezul-
tacie istnieje powazne ryzyko, ze w obec-
nej perspektywie finansowej nie uda sie
wydaé pokaznej sumy unijnych dotacji.
A raport GUGIiK-u za 2017 rok pokazuje,
ze w powiatowych bazach EGiB jest co
poprawiac.

o (zesc opisowa

Zbiory opisowych danych EGiB po-
krywajg obszar catego kraju i sg w 100%
prowadzone w postaci cyfrowej. Nieste-
ty, kompletny zakres tych danych (tzn.
dotyczacych gruntéw, budynkéw i nie-
ruchomosci lokalowych) obejmuje tyl-
ko 929% obszaréw miast i 66% terenéw
wiejskich. W poréwnaniu z poprzednim
rokiem w obu przypadkach oznacza to
wzrost tylko o jeden punkt procentowy.
W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw
ta niekompletnos¢ dotyczy danych o bu-
dynkach i lokalach - tego typu braki obej-
mujg 6% obszaréw miast i 31% terenéw
wiejskich.

Jak wida¢ na wykresie 1, w przypadku
terenéw miejskich problem ten wystepu-
je przede wszystkim w wojewddztwach:
matopolskim, wielkopolskim i zachod-
niopomorskim (kompletnosé¢ ponizej
80%). Natomiast na obszarach wiejskich
najgorzej (tj. ponizej 50%) jest w woje-
wodztwach: lubelskim, 16dzkim, mato-
polskim, podlaskim i wielkopolskim.
Modernizacje EGiB w zakresie czesci
opisowej na terenie miast udato sie za to
zakonczy¢ w wojewddztwach: kujawsko-
-pomorskim, lubuskim, opolskim, pod-
karpackim i warminsko-mazurskim. Co
ciekawe, z listy tej wypadlo wojewddz-

Wojewédztwo Ze srodkéw | Ze érodkéw Zinnych tqczne
budzetu wtasnych srodkéw naktady
parnstwa powiatu (UE, gminy)

dolnoslgskie 264 309 19 605 0 283 914

kujawsko-pomorskie 0 0 0 0

lubelskie 787 631 627 685 0 1415 316

lubuskie 779 115 475 314 0 1254 429

tédzkie 2 803 363 526 184 477 047 3 806 594

matopolskie 1 874 067 1204130 0 3078 197

mazowieckie 1337 069 2 520 820 0 3 857 890

opolskie 445 000 423 326 34 920 903 246

podkarpackie 1772971 990 623 6 020 961 8784 555

podlaskie 419 794 326 836 30 000 776 630

pomorskie 478 190 134 190 0 612 380

$lgskie 906 967 2 521172 247 407 3 675 546

$wietokrzyskie 566 854 127 729 0 694 583

warminsko-mazurskie 213 140 119 879 0 333019

wielkopolskie 1761 853 209 841 1757 597 3729 291

zachodniopomorskie 1 060 582 0 0 1 060 582

RA 470 904 0 6 8 567 9 4266

two $wietokrzyskie. Jak wyjasnia GU-
GiK, jest to spowodowane wylacznie
nadaniem praw miejskich Morawicy.
Z kolei w woj.: t6dzkim, mazowieckim,
$laskim i §wietokrzyskim wskaznik ten
wynidst 99%.

Na terenach wiejskich kompletnosé
danych opisowych osiggnieto tylko
w dwéch wojewddztwach: kujawsko-
-pomorskim i zachodniopomorskim. Na
uwage zastuguja tez wojewddztwa: wiel-
kopolskie, gdzie w ciggu roku wskaznik
ten wzrést az 0 9%, oraz warminsko-ma-
zurskie, gdzie wynosi 96%.

o (zes¢ geometryczna

Pokrycie miast cyfrowg mapg ewiden-
cyjng o pelnej tresci wyniosto na koniec
ubieglego roku 98%, czyli tyle samo co
rok wczeéniej. Mapa o niepelnej tresci
funkcjonuje jeszcze na obszarze 0,5% te-

renéw miejskich. W przypadku mapy
hybrydowej odsetek ten wynosi 0,35%
(0,5% w 2016 r.), a analogowej — 1,28%
(1,5% w 2016 r.).

Co nie powinno dziwi¢, sytuacja wy-
glada znacznie gorzej na terenach wiej-
skich. Mapa wektorowa o pelnej tresci
pokrywa 79% tych obszaréw, zatem od
poprzedniego roku wskaznik ani drgnat.
Pewnym pocieszeniem moze by¢ spadek
powierzchni pokrytej mapami analogo-
wymi (o 1 punkt procentowy do 9%). Po-
krycie mapg hybrydowa nie uleglo na-
tomiast zmianie, a w przypadku mapy
wektorowej o niepetnej tresci wskaznik
wzrést o jeden punkt procentowy do 6%.

Stan cze$ci geometrycznej EGiB w po-
dziale na wojewédztwa prezentujg ma-
py na nastepnej stronie oraz wykres 2.
Na terenach miejskich najwiekszy od-
setek map ewidencyjnych prowadzo-

Woykres 2. Postep przeksztatcania mapy ewidencyjnej do postaci wektorowej
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GEOKATASTER

Formy prowadzenia mapy ewidencyjnej na obszarach miast (po lewej) i wsi (po prawej)

Legenda

B mapa wektorowa
mapa hybrydowa

M mapa analogowa

stan na koniec 2017 r.

nych w postaci innej niz wektorowa
jest w wojewd6dztwach: matopolskim
i $wietokrzyskim. Wysoki udziat map
analogowych lub hybrydowych odnoto-
wano w powiatach: gorlickim (85%), bo-
chenskim (78%), nowosadeckim (69%)
oraz w Nowym Saczu (94%). Najwiekszy
odsetek map ewidencyjnych prowadzo-
nych w postaci innej niz wektorowa dla
obszaréw wiejskich wystepuje natomiast
w wojewddztwach: lubelskim, matopol-
skim, podlaskim i §wigtokrzyskim.

Na drugim biegunie mamy 5 woje-
woédztw (dolnoélaskie, kujawsko-po-
morskie, pomorskie, warminsko-ma-
zurskie oraz zachodniopomorskie), gdzie
juz wszystkie mapy przeksztalcono do
postaci wektorowej. Dla samych miast
udato sie to osiagnaé¢ w woj.: lubelskim,
lubuskim, 16dzkim, mazowieckim, pod-
karpackim, podlaskim, §laskim i wielko-
polskim. Warto zwrdcic¢ uwage, ze z listy
tej wypadlo woj. opolskie. Jak wyjasnia
GUGIK, jest to spowodowane podaniem
przez powiat opolski btednych danych
w sprawozdaniu za rok 2016.

o Stowo o jakosci

Forma prowadzenia mapy ewidencyj-
nej to jedno, ale doktadnosé prezento-
wanych na niej danych to zupelnie co
innego. Nie brak wéréd geodetéw opo-
wiesci o nowoczesnych wektorowych
bazach, w ktérych bledy polozenia
punktéw granicznych przekraczajq kil-
ka metréw. Niestety, na ten temat w ra-
porcie GUGiK-u znajdziemy niewiele in-
formacji. Dowiadujemy sie jedynie, ze:
,77% punktéw granicznych na obsza-
rach miast i 40% punktéw granicznych
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na obszarach wiejskich spelnia najwyz-
sze kryterium doktadno$ciowe, tj. polo-
zenie punktéw granicznych okreslone
jest z bledem §rednim nie wiekszym niz
0,30 m wzgledem osnowy geodezyjnej
1 klasy”. Dla poré6wnania w poprzed-
nim raporcie wskazniki te wyniosty od-
powiednio 76% i 38%. I pod tym wzgle-
dem mamy zatem mizerny wzrost.

Dalej w raporcie czytamy: ,po-
wierzchnie gruntéw, dla ktérych brak
jest danych okreslajacych polozenie
punktéw granicznych z minimalng wy-
magang doktadno$cia, oszacowano na
72 375 km kw., co stanowi ok. 23,2%
lacznej powierzchni gruntéw objetych
ewidencjg gruntéw i budynkéw”. Z tych
lakonicznych informacji wynika zatem,
ze problem z doktadnos$cig danych EGiB
jest wcigz powazny.

o Stowo o systemie

W raporcie pokrétce przeanalizowa-
no réwniez powiatowe systemy informa-
tyczne do prowadzenia EGiB. Na koniec
ubieglego roku dla ok. 84% wszystkich
obreb6w w Polsce ewidencja gruntéw
i budynkéw prowadzona byla w syste-
mach opartych na zintegrowanych ba-
zach opisowych i geometrycznych. Przy-
pomnijmy, ze w poprzednim raporcie
wskaznik ten wynidst 80%. Mozna wigc
powiedzie¢, ze przynajmniej w tym jed-
nym aspekcie funkcjonowania EGiB po-
prawa jest zauwazalna.

o Cierpliwos¢ czy zmiany?

Zgodnie z rozporzgdzeniem ws. EGiB
proces modernizacji powinien zakoniczy¢
sie do konca 2014 r. dla miast i do konca

2016 r. dla terenéw wiejskich. Przytoczo-
ne tu dane pokazuja, ze droga do celu jest
jeszcze daleka. Wskazniki z najnowszego
i poprzedniego raportu pokazuja, ze przy
dotychczasowym tempie dojécie do 100%
zajmie od kilku do nawet kilkudziesieciu
lat. Wéréd czynnikéw hamujacych prace
modernizacyjne GUGIK wymienia przede
wszystkim stabg jako$¢ materiatéw Zrod-
lowych oraz brak pienigdzy w powiatach.
Do tej listy trzeba jeszcze dopisa¢ wspo-
mniany wcze$niej zwiekszony popyt na
prace geodezyjne. Wedlug rzadowych sza-
cunkoéw dokonczenie modernizacji EGiB
bedzie kosztowalo nawet 2 mld z1. O ile
pokrycie znacznej czesci tej kwoty z unij-
nych dotacji wydaje sie realne, to trud-
no przeskoczyc¢ to, ze chtonnos¢ rynku
prac geodezyjnych wynosi raptem oko-
1o 200 mln zt rocznie. Czy w takim razie
nie pozostaje nam nic innego, jak uzbro-
i¢ sig w cierpliwo$¢? Taki wniosek plynie
z raportu GUGIK, bo jedyna zawarta tam
konkretna propozycja zmian dotyczy za-
pisania w rozporzadzeniu ws. EGIiB no-
wych, realnych terminéw modernizacji
ewidencji.

Czy tylko to moze zrobi¢ wladza cent-
ralna? Zaréwno niektérzy przedsigbior-
cy, jak i urzednicy podpowiadaja: warto
tez rozwazy¢ uproszczenie prac moder-
nizacyjnych, bo obecnie nierzadko w ra-
mach rekojmi angazuja wykonawce na-
wet kilka lat po formalnym odbiorze.
Cze$ciowym rozwigzaniem problemu
byloby takze zredukowanie liczby atry-
butéw w bazie EGiB. Jedno jest pewne
—nowy GGK bedzie miat w tej kwestii
twardy orzech do zgryzienia.

Jerzy Krélikowski
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