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A Zachwiane
priorytety

W PODGiK-ach jest coraz wiecej cyfrowych danych i nowoczes-
nych e-ustug. Niestety, tempo ich przyrostu pokazuje, ze do
mety biegu o nazwie ,nowoczesny zasob” droga jeszcze daleka.
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Jerzy Krolikowski

geodezji po raz pierwszy doklad-

nie przyjrzeliémy si¢ nieco ponad
rok temu (GEODETA 12/2016). Na na-
szg ankiete odpowiedziato wéwczas
368 jednostek (97% wszystkich). Przed-
stawiciele wielu powiatéw i miast przy-
znawali wéwczas, ze wciaz majg ana-
logowy zaséb, a internetowa obstuga
geodetéw jest w powijakach. Z dru-
giej strony podkreslali, Ze sa w trakcie
realizacji projektow, ktére to wkrétce
zmienig. Przystepujac do II edycji ba-
dania, liczyliémy wiec, ze jej wyniki
pozytywnie nas zaskoczg — pokaza, iz
powiatowy zaséb szybko sie cyfryzuje,
a obstuga interesantéw wyraznie prze-
nosi sie do internetu. Tym razem na na-
sze pytania odpowiedzialy 374 urze-
dy (wszystkim dziekujemy za sprawng
reakcje). Por6wnujac dane z obu ba-
dan, widzimy wprawdzie postep, ale
powolny.

S tanowi informatyzacji powiatowe;j

o Analogi niemrawo w odwrocie
Podobnie jak poprzednio forme pro-
wadzenia mapy zasadniczej przedsta-
wiliémy na kartogramie za pomoca
9 kategorii. Z poréwnania obu edycji
badania wynika, ze niewielu powia-
tom udalo sie przez ten czas awanso-
waé do wyzszej ligi. Posiadanie ma-
py wylacznie analogowej deklaruje
4% powiatéw (5% w 2016 r.), a przewa-

za ona w 12% samorzadow (tu spadek
az o cztery punkty procentowe). O dwa
punkty procentowe, do 18%, wzrosta za
to liczba powiatow, w ktérych przewa-
za mapa hybrydowa. Odsetek powia-
téw, gdzie funkcjonuje juz tylko mapa
wektorowa, wzrdst o jeden punkt pro-
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Odsetek mapy wektorowej

Metodyka badania

Dane do raportu pochodzq z ankiet,
ktére na poczgtku stycznia br. redak-
cja GEODETY rozestata do wszyst-
kich starostw oraz urzedéw miast na
prawach powiatu. Odpowiedzi otrzy-
malismy z 374 samorzqdéw, czyli az
98% wszystkich. W 2016 roku ankieta
sktadata sie z 8 pytan, a w tym roku
zwigkszylismy ich liczbe do 12. Starali-
$my sie, by byty one krétkie, proste i nie
pozostawiaty pola do réznej interpre-
tacji. W praktyce oczywiscie pojawity
sie wéréd urzednikéw watpliwosci, ktd-
re staraliémy sig na biezgco wyjaséniaé.
Pewnych niespéjnosci w wynikach nie
da sig jednak wykluczy¢.

centowy do 44%. Z kolei ,analogéw”
w og6le nie uswiadczymy juz w 76%
powiatéw (poprzednio 71%). Oznacza
to, ze jesli tempo cyfryzacji mapy za-
sadniczej sie nie zmieni, mapy analo-
gowe — cho¢ zgodnie z prawem w ogéle
nie powinno ich juz by¢ — pozegnamy
dopiero za 5 lat.

Po opublikowaniu poprzedniego ra-
portu czesc¢ starostw zwrdcila nam uwa-
ge, ze termin ,mapa wektorowa” jest bar-
dzo pojemny. Obowigzujace przepisy
zakladaja, Ze powinna by¢ prowadzona
w postaci obiektowej, tymczasem w nie-
ktérych urzedach sa to wcigz kreski,
kropki i wieloboki. W tej edycji posta-
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nowili$émy zatem zapyta¢ réwniez o od-
setek mapy obiektowej. Okazuje sie, ze
az 24% powiatéw nie prowadzi jej w ogo-
le, a w 22% jest to jedyna forma. Srednia
arytmetyczna pokrycia dla wszystkich
jednostek wynosi z kolei 40%.

W tym miejscu naleza sie dwie uwa-
gi metodyczne. Po pierwsze, do mapy
obiektowej zaliczaliSmy réwniez opra-
cowania, ktore nie sg jeszcze w pelni
zgodne z obowigzujacymi przepisami.
Po drugie, czes$¢ powiatéw deklarowa-
ta np. pelne pokrycie mapa hybrydowa
i jednoczesnie mapa obiektowa. Zwia-
zane jest to z sytuacja, gdy mapa rastro-
wa systematycznie uzupetniana jest da-
nymi obiektowymi. Uznali$my jednak,
ze w takim przypadku trudno méwic
o mapie obiektowej sensu stricto. Kory-
gowalismy wigc odsetek mapy obiek-
towej tak, aby nie byt on wiekszy niz
odsetek mapy wektorowe;j.

o Wielkie zaktadanie baz

Z budowaniem obiektowej mapy za-
sadniczej nierozerwalnie zwigzane
sg bazy BDOT500 i GESUT. Te pierw-
szg zatozylo juz 45% powiatow (41%
w 2016 1.). Gorzej sytuacja wyglada z GE-
SUT-em, ktérego zaktadanie jest znacz-
nie bardziej skomplikowane. Baze te
ma réwno 1/3 powiatéw — to o osiem
punktéw procentowych mniej niz w po-
przedniej edycji. Ten znaczny spadek
jest spowodowany doprecyzowaniem
ankiety, w ktérej tym razem pytalismy
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wylacznie o bazy juz po uzgodnieniu
z branzami oraz zgodne z najnowszym
rozporzadzeniem ws. GESUT. Wiele
powiatéw deklarowato, ze jest wlagnie
w trakcie uzgodnien. Byly tez i takie,
ktoére te baze posiadaja, ale zgodna ze
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[ tylko GESUT
[ brak baz

M brak danych

starym rozporzadzeniem (to namacal-
ny dowdd, jak szkodliwe sg czeste no-
welizacje prawa).

Trzeba tez podkresli¢, ze w wigkszos-
ci regionéw kraju stan budowy baz
BDOT500 i GESUT jest na tyle mato za-
awansowany, ze pytaliSmy wylacznie
o ich posiadanie, a nie stopieni pokry-
cia. Ten na ogot ogranicza sie tylko do
wybranych obrebéw, cho¢ kilka samo-
rzad6éw nie omieszkato pochwali¢ sie
juz pelnym pokryciem. Przypomnijmy,
ze zgodnie z zeszlorocznag nowelizacja
Prawa geodezyjnego i kartograficznego
rejestry te nalezy przygotowac do konca
2023 roku. Czasu wydaje sig sporo, ale
do$wiadczenie uczy, ze i tak nie wszyst-
kie powiaty zdaza.

oW EGiB bez zmian

Zgodnie z obowigzujacymi przepisa-
mi od konca 2016 roku juz wszystkie
dane ewidencji gruntéw i budynkéw
powinny mie¢ forme cyfrowa. Tak jest
jednak jedynie w 4/5 powiatéw, a $red-
nio w skali kraju odsetek cyfrowej mapy
EGiB wynosi tylko niecate 90%. Co bar-
dziej niepokoi, od ostatniego badania
wartosci te praktycznie sie nie zmieni-
ty! A przeciez cyfryzacja to tylko jeden
z aspektéw wplywajacych na jakosé te-
go rejestru. Jesli przyjrzec sie aktualnos-
ci czy dokltadnosci tych danych, obraz
moze rysowac sie¢ w jeszcze ciemniej-
szych barwach.

Zatozone bazy BDOT 500
i GESUT
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Skale zaleglosci trafnie ilustruja wy-
niki ankiety przeprowadzonej w ze-
szlym roku przez Ministerstwo In-
frastruktury i Budownictwa. Powiat
nowotarski (w ktérym znajduje sie re-
kordowa w skali kraju liczba dziatek,
a na doktadke kataster austriacki) za-
deklarowat w niej, ze realny termin
przystosowania ewidencji gruntéw do
obecnych wymagan prawnych to rok...
2037! Ta sama ankieta wykazatla, ze do
dokonczenia modernizacji EGiB w ska-
li kraju potrzeba az 2 mld z1, co przy
mocach przerobowych krajowych firm
geodezyjnych oznacza przynajmniej
dekade prac!

W ocenie GUGiK-u jednym z narze-
dzi, ktére ma utatwi¢ podnoszenie ja-
kosci danych EGiB, jest Zintegrowany
System Informacji o Nieruchomosciach
(ZSIN). Niestety, na dzi$ jego zawartos$¢
jest —dyplomatycznie méwigc — skrom-
na. Dotychczas swoje dane przekazalo
do ZSIN jedynie 38 samorzadéw, przy
czym w zdecydowanej wiekszosci to
tylko zasilenie inicjalne. Zasilanie
réznicowe z sukcesem przeprowadzi-
ly dotychczas zaledwie dwa samorzg-
dy! A zgodnie z prawem wszystkie po-
wiaty mialy na to czas do wrzesnia
2016 roku!

o Geodeta rzadziej w urzedzie
Wyrazng poprawe wida¢ za to w in-

ternetowej obstudze interesantéw,

w tym geodetéw. Zglaszanie prac geo-
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Odsetek cyfrowej mapy EGiB

dezyjnych przez internet oferuje juz
80% starostw i urzedéw miast (74%
w poprzednim badaniu). Przypomnij-
my, ze zaliczamy do tej kategorii sa-
morzady, gdzie do zgloszen wdrozono
specjalny system informatyczny lub
mozna to zrobi¢ przez ePUAP czy e-ma-

Zasilenie ZSIN

il — zawsze to przeciez jakies ulatwienie
i oszczedno$¢ czasu.

Drugi stopien wtajemniczenia to
mozliwo$¢ zamoéwienia i odebrania
materiatéw PZGiK drogg elektroniczna.
Przynajmniej w odniesieniu do czes-
ci zasobu jest to mozliwe w 56% bada-
nych samorzadéw, co oznacza wzrost
o 7 punktéw procentowych.

Od 2014 r. prawo wymaga jednak
oplacenia materiatéw ,,z géry”. Ozna-
cza to, ze moga one zosta¢ wydane do-
piero wtedy, gdy starostwo zaksieguje
nasz przelew, co w skrajnych przypad-
kach moze zaja¢ kilka dni. Problem
rozwigzuje wdrozenie ptatnosci inter-
netowych. Obecnie oferuje je 1/3 OD-
GiK-6w i wskaznik ten szybko rosnie,
bo jeszcze pod koniec 2016 r. wyno-
sit 25%.

Jak podczas poprzedniego badania
zwrocili nam uwage urzednicy jed-
nego ze starostw, zagadnienie obstugi
prac warto doprecyzowacé. Moze by¢
bowiem tak, Zze materialy dla geodety
(licencje, dokument obliczenia optaty
itp.) generowane sg recznie, co nie dosc,
ze spowolnia obstuge, to jeszcze czyni
ja niemozliwg poza godzinami pracy
urzedu. Dlatego zapytaliSmy réwniez,
czy wspomniane dokumenty genero-
wane sg automatycznie, 24 godziny na
dobe i 7 dni w tygodniu. Odpowiedz
twierdzgcg otrzymalismy od 34% sta-
rostw. Kilka innych zadeklarowalo, ze
jest w trakcie wdrazania takiej ustu-

GEODETA 13

MAGAZYN GEOINFORMACYJNY NR 3 (274) MARZEC 2018



GEOIAS0B

M zgtaszanie, pobieranie

i ptatnosci internetowe
M zgtaszanie i pobieranie
[ tylko pobieranie materiatéw
[ tylko zgtaszanie

Internetowa obstuga prac
geodezyjnych
§ 38 -

[] brak obstugi
M brak danych

gi. Byla i taka odpowiedz, ze wpraw-
dzie dziatajace w starostwie oprogra-
mowanie na co$ takiego pozwala, ale
opcja ta nie jest wykorzystywana, bo
dla kazdej pracy urzednik musi prze-
prowadzi¢ z wykonawcg uzgodnienie
materiatéw. Tak oto powiatowe inter-
pretacje prawa potrafig hamowac po-
step. Na szczescie projekt tzw. ustawy
inwestycyjnej zaktada zniesienie obo-
wigzkowego uzgadniania.

Nowos$cig w naszej tegorocznej an-
kiecie bylo takze pytanie o sktadanie
operatu w formie elektronicznej. Pod-
kreslmy, ze jest to mozliwe nie tylko
przez dedykowane narzedzie, ktére ofe-
ruja np. firmy Geo-System i Geobid, ale
takze przez ePUAP. Pierwsze rozwig-
zanie jest jednak o tyle wygodniejsze,
ze znacznie usprawnia archiwizacje
materialéw i ich dalsze udostepnia-
nie. Gotowo$¢ przyjmowania operatéw
elektronicznych zadeklarowato 51%
oérodkéw. Co ciekawe, w ankiecie nie-
ktoére starostwa podkreslily, ze wpraw-
dzie technicznie mogtyby zaoferowac
taka funkcje, to jednak geodeci nie wy-
razili zainteresowania jej wdrozeniem.
Jak wida¢, réwniez w kwestii cyfryza-
cji geodezji do tanga trzeba dwojga.
Tymczasem w Minsku Mazowieckim
juz ponad potowa operatéow sktadana
jest wlasnie w tej formie.

14 GEODETA

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 3 (274) MARZEC 2018

o Teoretyczny GML
Ponownie sprawdzili§my popular-
noé¢ formatu GML, cho¢ inaczej niz

M tak
[ nie
M brak danych

poprzednio. W tamtej edycji pytalis-
my, czy ODGIiK przyjmuje oraz wyda-
je materialy zapisane w tym rozsze-
rzeniu. Po konsultacjach z jednym ze
starostw doszlismy do wniosku, ze le-
piej zapyta¢, czy mozliwe jest automa-
tyczne zasilenie takim plikiem (dostar-
czonym przez wykonawce) baz PZGiK.
Taki bowiem — zdaje sie — powinien by¢
docelowy sposéb funkcjonowania te-
go formatu.

Az 43% urzedoéw zadeklarowalo, ze
uzytkowane u nich oprogramowanie
technicznie oferuje takg mozliwos¢. Jest
tu jednak kilka ,ale”. Po pierwsze, sporo
starostw podkresla, ze geodeci z takiej
mozliwosci nie korzystaja, nawet mimo
intensywnego namawiania (znéw: do
tanga trzeba dwojga). Po drugie, chyba
zaden ODGIK nie zagwarantuje, ze je-
go system ,lyknie” dane przygotowane
w oprogramowaniu r6znych producen-
téw (jak bumerang wraca tu postulat
certyfikacji geodezyjnych aplikacji). Po
trzecie, co komu po GML-u w przypad-
ku analogowego zasobu? Na marginesie
dodajmy, ze cze$¢ powiatéw zalgczyla
do ankiety komentarz, iz pliki z robo-
czg bazg danych owszem przyjmuja, ale
w zamknietych formatach, takich jak
KCD, MAP czy GIV. Codzienna, szara
rzeczywisto$c jest jednak taka, ze spo-
ro pracownikéw ODGiK-6w wcigz musi
recznie przyklepywac dane z operatéw.
Bez zdecydowanych ruchéw z géry obo-

Automatyczne wydawanie
dokumentéw dla zamawiajgcego
L o
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wiazek stosowania GML-a wciagz bedzie
wiec tylko teoretyczny.

o Koordynacja lepsza przy kawie

Przedstawiciele powiatowej geode-
zji z Minska Mazowieckiego chwalili
sie niedawno w GEODECIE (1/2018), ze
narady koordynacyjne przeprowadzajq
juz tylko drogg elektroniczng. Posta-
nowilismy sprawdzi¢, jak to wyglada
w innych powiatach. Okazuje sig, ze
kiepsko! Sytuacja taka jak w Minsku
jest tylko w 6% powiatéw, a w 12% sa-
morzadoéw odsetek narad prowadzo-
nych §rodkami komunikac;ji elektro-
nicznej przekracza 50%. Nie znaczy to
jednak, Ze reszta powiatéw nie lubi in-
nowacji. Jak tlumacza nam urzednicy,
wielu gestoréw wcigz upiera sig przy
naradach w starostwie. Moze trzeba
i§¢ §ladem minskiej geodezji i opor-
nych aktywnie namawia¢ do kontak-
téw przez internet?

o Starostwo orze, juk moze
Analizujac wyniki badania, mozna
odnie$¢ wrazenie, ze w cyfryzacji po-
wiatowej geodezji brak jest odgdrnie
ustalonych priorytetéw, a te przyjmo-
wane przez poszczegolne starostwa by-
waja dyskusyjne. No bo czy dane nie
powinny by¢ wazniejsze niz ustugi? Co
bowiem geodecie po internetowej ob-
sludze, skoro po analogowe mapy i tak
bedzie musial fatygowac sie do urzedu?

A tymczasem e-uslug przybywa znacz-
nie szybciej niz e-danych.

Nastepng problematyczng kwestig
jest kolejno$¢ modernizowania zasobu.
Czy najpierw nie powinno si¢ doprowa-
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Automatyczne zasilanie baz
PZGiK plikami GML
Ll

dzi¢ ewidencji gruntéw i budynkéw do
odpowiedniej jakosci oraz doktadnosci,
a dopiero pozniej zabierac sie do zakta-
dania baz BDOT500 i GESUT oraz za-
wracac sobie gtowe ZSIN-em?

Oczywiscie urzednicy w powiatach
doskonale to wiedza. Ale sa tez Swia-
domi, ze rzad natozy! na nich mné-
stwo obowiagzkéw i konkretne termi-
ny na ich realizacje. Wiedza tez, ze jak
do 2020 roku nie wykorzystajg $rod-
kéw unijnych, to p6zniej nie bedzie za
co modernizowac zasobu. Maja tez lo-
kalne uwarunkowania (np. kataster au-
striacki) i staroste, ktéry czasem woli
asfaltowaé drogi niz skanowac opera-
ty. W efekcie ,tak krawiec kraje, jak mu
materii staje”.

Czy problem rozwiazatby coraz czes-
ciej pojawiajacy sie pomyst centraliza-
cji stuzby geodezyjnej? W przypad-
ku nadzoru budowlanego postulat ten
przekuto juz w projekt ustawy. Nie da
sie wigc wykluczy¢, ze geodezja bedzie
nastepna. A moze wystarczy centrali-
zowa¢ samg polityke cyfryzacyjna, co
postulowata byta juz minister Anna
Strezynska? Tak czy inaczej, potrzebny
jest jaki§ zupelnie nowy pomyst na mo-
dernizacje powiatowej geodezji. Ina-
czej nasze kolejne raporty wcigz beda
pokazywaly powolne i nieskoordyno-
wane dreptanie w kierunku nowoczes-
nej geodezji.

Jerzy Krélikowski
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