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Jak narzedzia GIS usprawniajq prace polici

katwiej zarzqdzac
bezpieczenstwem

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa to platforma
wymiany informacji miedzy policjg a obywatelami, kto6-
ra stuzy do poprawy bezpieczenstwa. Sktadajg sie na nia:
interaktywna mapa do zgtaszania zagrozen oraz mapa

statystyczna.

Anna Wardziak

dzia informatycznego resort spraw

wewnetrznych i administracji posta-
wit przed policja na poczatku 2016 roku.
Powstanie koncepcji Krajowej Mapy Za-
grozen Bezpieczenstwa (KMZB) poprze-
dzity prowadzone od stycznia do kwiet-
nia 2016 r. szerokie konsultacje spoleczne
z udziatem ponad 217 tys. oséb. Na pod-
stawie informacji uzyskanych w czasie
tych spotkan opracowano katalog zagro-
zen, ktére w ocenie spoleczenistwa w spo-
s6b istotny wplywaja na poczucie bez-
pieczenstwa i ktére mozna zglaszac za
pomocg KMZB. Opracowano takze kata-
log przestepstw, zdarzen drogowych i in-
terwencji policji zwigzanych z wykrocze-
niami, ktére prezentowane sg na mapie
statystycznej. KMZB w wersji pilotazowej
zaczeta funkcjonowac 1 lipca 2016 r. na
obszarze dziatania Komendy Stolecznej
Policji oraz komend wojewddzkich w Bia-
tymstoku i Gdansku. Efekty pilotazu by-
ty na biezaco monitorowane przez funk-
cjonariuszy Biura Prewencji Komendy
Gléwnej Policji. W kolejnych tygodniach
sukcesywnie wdrazano KMZB na tere-
nie pozostalych wojewddztw. Ostatecz-
nie 5 pazdziernika 2016 r. rozwigzanie to
funkcjonowato juz w catym kraju.

Z adanie stworzenia nowego narze-
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Dzieki niemu kazdy, kto posiada infor-
macje istotne dla bezpieczenstwa lub za-
obserwowal wokét siebie zagrozenia, mo-
ze —jak zapewnia policja — w catkowicie
bezpiecznej, anonimowej formie podzie-
li¢ sie tg wiedza, korzystajac z KMZB. Za-
daniem policji jest weryfikacja sygnatéw
o zagrozeniach oraz podejmowanie sku-
tecznych dziatan w celu ich eliminacji.
KMZB stuzy takze do optymalnego dys-
ponowania sitami i sSrodkami policji, do-
boru metod jej pracy, prognozowania za-
grozen, ktére moga wystapi¢ w zwigzku
z r6znego rodzaju wydarzeniami. Przez
ponad rok funkcjonowania z mapy sko-
rzystato ponad milion uzytkownikéw,
ktorzy przekazali za jej posrednictwem
blisko 600 tys. zgloszen, z ktérych poli-
cjanci potwierdzili prawie 46%.

o Wspotpraca z GUGiK-iem
Korzystanie ze zbior6w danych prze-

strzennych Krajowej Mapy Zagrozen

Bezpieczenstwa odbywa sie — jak moze-

Popularno$é KMZB wg stanu

na 31 grudnia 2017 r.

@ liczba uzytkownikéw: 1,1 min

@ Liczba odston: 3,5 min

e Liczba zgtoszonych zagrozen: 592 tys.
@ Potwierdzalno$é zgtoszen: 45,8%

my przeczyta¢ w regulaminie — za pomo-
cg ustug przegladania i wyszukiwania
danych przestrzennych opublikowa-
nych w infrastrukturze systemu Geo-
portal utworzonego i utrzymywanego
przez Gléwnego Geodete Kraju. Serwis
internetowy KMZB zostal zbudowany
z wykorzystaniem ustugi API systemu
Geoportal. Skad w tym projekcie infra-
struktura Geoportalu? Okazuje sie, ze
mapa zgloszen powstata i dziata dzieki
wspélpracy z Gléwnym Urzedem Geo-
dezji i Kartografii.

— Rozpoczynajac prace nad KMZB,
zderzyli§my sie z bardzo wysokimi
wymaganiami oraz krétkim czasem
na realizacje zadania. Pierwsze préby,
layouty i funkcjonalnoéci prezentowa-
liSmy w ArcGIS Online. Tak powstawat
caly projekt i w takim ksztalcie zostal
on zaakceptowany przez kierownictwo
MSWiA - wyja$nia Piotr Pogorzelski, na-
czelnik Wydziatu Technicznego Wspar-
cia Systemu Powiadamiania Ratunko-
wego w Biurze Lacznosci i Informatyki
Komendy Gléwnej Policji.

Kiedy by? juz przygotowany prototyp
aplikacji (jako w petni funkcjonalne roz-
wigzanie zawierajace wszystkie mecha-
nizmy do obstugi zgloszen, tj. rejestrowa-
nie, zmiana statuséw, katalog kategorii,
formularze do wypelnienia) zapewnia-
jacej dwustronng komunikacje ze spote-
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Krajowa Mapa Zagrozen Bezpleczenstwa
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Krajowa Mapa Zagrozeri Bezpieczeristwa: komponent stuzqcy do zgtaszania zagrozen

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa
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technologii wroctawskie;j fir-
my GISPartner. Jak wyjasnia
ta spétka, kluczowym produk-
tem realizujagcym KMZB jest
iMapLite Cloud API - kompo-
nent pozwalajacy zarzadzac
danymi wielu uzytkownikéw
w chmurze. Dla potrzeb Ko-
mendy Gléwnej Policji przy-
gotowano konfiguracje udo-
stepniajaca:

epubliczng mape zgloszen
pozwalajaca anonimowym
uzytkownikom wprowadzaé
nowe dane (zgloszenia),

eprywatng mape zgloszen
pozwalajacg uprawnionym
operatorom zarzadzac statu-
sami zgloszen (w zdefiniowa-
nym obszarze).

Ponadto dla administrato-
r6w dostepny jest panel zarzg-
dzania umozliwiajacy m.in.
zmiang lub dodawanie kate-
gorii zgloszen i ich wlasciwos-
ci (atrybutéw).

Firma GISPartner zwraca
ponadto uwage na atrakcyj-
ny sposéb prezentacji danych,
tzw. dynamiczne klastro-
wanie punktéw pokazujace
liczbe zgrupowanych obiek-
téw. Funkcja ta w polaczeniu
z komponentami Big Data po-
zwala obstuzy¢ nawet miliony
obiektow.

o Aplikacja mobilna

i procedura zgtoszenia
Pomyst KMZB miatl poczat-
kowo jedna zasadnicza wa-
de. Mapa i nanoszenie zda-
rzen dostepne byly wylacznie
przez przegladarke interneto-
wag, w ktorej nie dziata funk-
cja automatycznej lokaliza-
cji na mapie. Klopotliwe bylo
wiec wskazanie dokladnego

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenhstwa: komponent statystyczny

czenstwem, pojawil sie problem jej udos-
tepnienia w internecie bez ponoszenia
zbednych naktad6éw. I tu z pomoca przy-
szed! GUGIK. Jego przedstawiciele za-
proponowali implementacje policyjnego
rozwigzania w ramach platformy Geo-
portal 2, obiecujac przygotowanie odpo-
wiedniego narzedzia. Piotr Pogorzelski
przekonuje, ze wczesniejsza wspolpra-
ca z GUGIiK w ramach innych projektéw
dobrze rokowala na przyszlosé. — Srodo-
wisko, ktore wykorzystalismy do stwo-
rzenia mapy, jest w pelni kompatybilne

z posiadanym przez GUGIK i cho¢ czasu
bylo mato, szybko otrzymalismy gotowg
do uzytku aplikacje — dodaje. - Umiesz-
czenie KMZB w infrastrukturze GUGiK
jest dla nas duzym odcigzeniem, gdyz
nie musimy tym rozwigzaniem admi-
nistrowac, a r6wnocze$nie mamy bez-
posredni dostep do catego kompletu da-
nych — wyjasnia Pogorzelski.
Internetowa aplikacja umozliwiajgca
obywatelom zglaszanie na mapie niebez-
piecznych miejsc zostata skonfigurowa-
na i uruchomiona z wykorzystaniem

miejsca zdarzenia, szczegdl-
nie poza obszarem zabudo-
wanym.

Na szczescie problem rozwigzano
w lipcu 2017 r. poprzez udostegpnie-
nie mapy w postaci dodatkowego mo-
dulu mobilnej aplikacji Geoportal Mo-
bile (dostepnej na platformy Android,
i0S i Windows Phone). Mozna ja pobraé
z App Store i Google Play. Uzytkownicy
tego darmowego programu znajda w nim
zakladke z dostepem do Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenistwa.

Informacje o niepokojacych nas zjawis-
kach przekazujemy policjantom po za-
twierdzeniu regulaminu. Miejsce zda-
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Warszawa ulica Ludwika Marbutta 40

Zgtos

Miejsca w poblizu
Udostepni)
Nawiguj

Zapisz punkt

rzenia mozemy wskaza¢ na podkladzie
mapowym, na ktérym wyswietlana jest
nasza lokalizacja (jest to szczegdlnie po-
mocne, gdy jesteSmy na miejscu zdarze-
nia), lub wybra¢ z katalogu danych adreso-
wych (o mozliwo$¢ dodawania zgloszenia
z poziomu wyszukanego adresu rozbudo-
wano najnowszg wersje modulu KMZB).
Samo dodanie zgloszenia polega nato-

Kategorie zgtoszen w KMZB

1. Akty wandalizmu

2. Bezdomno$¢

3. Dzikie kgpieliska

4. Dzikie wysypiska $mieci

5. Grupowanie sie matoletnich zagrozonych
demoralizacjq

6. Ktusownictwo

7. Miejsca niebezpieczne na terenach wodnych
8. Nielegalna wycinka drzew

9. Nielegalne rajdy samochodowe

10. Nieprawidtowe parkowanie

11. Niestrzezone przejicie przez tory

12. Niestrzezony przejazd kolejowy

13. Niewtasciwa infrastruktura drogowa

14. Niszczenie zieleni

15. Poruszanie sig po terenach lesnych quadami
16. Przekraczanie dozwolonej predkosci

17. Spozywanie alkoholu w miejscach nie-
dozwolonych

18. Utoniecia

19. Uzywanie $rodkéw odurzajqcych

20. Watesajqce sie bezpanskie psy

21. Wypalanie traw

22. Zdarzenia drogowe z udziatem zwierzqt
lesnych

23. Znecanie sie nad zwierzetami

24. Zta organizacja ruchu drogowego

25. Zebractwo

miast na kliknieciu w odpowiednig iko-
ne okreslajacq kategorie zdarzenia, wsta-
wieniu krétkiego opisu, wskazaniu daty
i godziny oraz dodaniu zdjecia z miejsca
zdarzenia.

Nieco inaczej wyglada zgloszenie
z przegladarki internetowej, gdzie rozpo-
czynamy od wskazania czerwonej ikony
»dodaj zagrozenie” i jego kategorii, potem
wskazujemy lokalizacje. Co wazne, z jed-
nego urzadzenia (IP) mozna zglosi¢ jedno
zagrozenie na dobe. Ma to zapobiec nad-
uzyciom, podobnie jak wylaczenie moz-
liwosci dodawania zdarzen przez uzyt-
kownikéw sieci TOR (The Onion Router,
czyli wirtualnej sieci komputerowej im-
plementujacej tzw. trasowanie cebulowe
drugiej generacji; sie¢ ta zapobiega analizie
ruchu sieciowego i w konsekwencji zapew-
nia uzytkownikom prawie anonimowy do-
step do zasobow internetu).

Warto w tym miejscu zwrdéci¢ uwa-
ge na katalog, z ktérego wybieramy kate-
gorie zdarzen. Zawiera on az 25 pozycji
(ramka), przy czym nie odpowiadajg one
wprost przestepstwom, a méwia o ucigz-
liwosciach dla spoleczenstwa. W trakcie
testow KMZB szczegélny nacisk potozono
nie tylko na efektywno$¢ narzedzia infor-
matycznego, ale przede wszystkim na in-
tuicyjna, przyjazna obstuge systemu przez
obywatela. Stusznie uznano, ze istotna jest
réwniez ta warstwa projektu, gdyz nie kaz-
dy musi zna¢ specjalistyczne nazewnic-
two policyjno-prawnicze. Jak dotad naj-
czesciej wskazywane na mapie kategorie
to: przekraczanie predkosci, spozywanie
alkoholu w miejscach niedozwolonych,

Dzwonek

Miejsca w poblizu

Dane adresowe
Wyswietla pobliskie punkty adresowe

Dziatki
Wyswietla informacje o pobliskich d..

KMZB w wersji mobilnej: 1. Ekran gtéwny, 2. Automatyczne wskazanie lokalizacji podczas zgtaszania, 3. Wyszukiwanie adresu miejsca zgtoszenia

nieprawidlowe parkowanie, uzywanie
srodkéw odurzajacych czy niewlasciwa
infrastruktura drogowa.

o Reakeja na zgtoszenie

— Samo narzedzie, ktore jest w interne-
cie, to tylko jeden element calego projek-
tu. Do tego trzeba bylo stworzy¢ system
reagowania na zgloszenia — méwi Piotr
Pogorzelski. Szczegoétowy sposéb poste-
powania policjantéw podczas realizacji
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczen-
stwa znajdziemy w wytycznych nr 3 ko-
mendanta gléwnego policji z 14 wrze$nia
2016 r. Okreslaja one: zasady wyznacza-
nia koordynator6w KMZB na poszczegdl-
nych szczeblach jednostek organizacyj-
nych policji (krajowym, wojewddzkim,
lokalnym) i ich zadania, tryb zapozna-
wania sie z zagrozeniami naniesionymi
na KMZB oraz ich weryfikacje, sposéb
zmiany status6w zagrozen naniesionych
na KMZB oraz sprawowanie nadzoru nad
sposobem realizacji zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem KMZB.

Jak to wyglada na szczeblu lokalnym?
Do koordynatora wyznaczanego przez
komendanta powiatowego, miejskiego
lub rejonowego policji nalezy: zapozna-
wanie si¢ z naniesionymi na KMZB za-
grozeniami o statusie ,,nowe”, biezace
monitorowanie terminowej weryfikacji
zagrozen, dokonywanie zmiany statu-
séw zagrozen na KMZB, gromadzenie
tzw. kart weryfikacji zagrozen i spra-
wowanie nadzoru nad ich obiegiem,
a takze przekazywanie koordynatorowi
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Data zdarzenia

BRAK
Opis zagrozenia
Dnl tygodnia
BRAK
Pora dnia
BRAK
Zdjecia
DODAJ ZDJECIA
COFNIJ DODAJ ZGLOSZENIE

Nieprawidtowe parkowanie
Data zdarzenia: 26.10.2017 x
Status: Potwierdzone
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4. Wybér kategorii zagrozenia, 5. Dodawanie szczegdtéw zgtoszenia i zdjecia, 6. Zgtoszenia potwierdzone na jednej ze stotecznych ulic

wojew6dzkiemu uwag i wnioskéw doty-
czacych funkcjonowania KMZB.
Kazdemu zdarzeniu nadawany jest od-
powiedni status. Na poczatku funkcjono-
waly trzy: ,,nowe (w trakcie zalatwiania)”,
,potwierdzone” oraz ,niepotwierdzone”
(przy czym ten ostatni nie byl prezento-
wany na ogélnodostepnej mapie). W mie-
dzyczasie rozwigzanie uzupelnione zosta-
1o jednak o statusy przejsciowe. — To byt
kolejny etap rozwoju KMZB, wigzaly sie
znim modyfikacje i usprawnienia. I oczy-
wiscie projektu nie koniczymy. Jezeli beda
sig pojawialy nastepne potrzeby, bedziemy
nanie reagowac i w tym kierunku rozwija¢
mape-— deklaruje Piotr Pogorzelski.
Obecnie kazde nowe zgloszenie ozna-
czone jest kolorem zielonym. Kiedy rozpo-
czyna sig etap weryfikacji — zmienia kolor
na z61ty. Jezeli sygnal o zagrozeniu zostaje
potwierdzony, koordynator nadaje mu sta-
tus ,potwierdzone” i kolor czerwony. Jeze-
li weryfikacja zgloszenia jest negatywna,
uzyskuje ono kolor szary i jest widoczne
przez 7 dni. Koordynator lokalny moze do-
kona¢ po pewnym czasie ponownej jego
weryfikacji i zmieni¢ status. Z kolei jesli
zdarzenie zostaje wyeliminowane, uzys-
kuje status ,,potwierdzone (wyeliminowa-
ne)” i nadawany jest mu kolor niebieski.
Zdarzajg sie tez zgloszenia dla zartu lub
pomytki, ktére znikajg z mapy od razu.
Po sporzadzeniu karty weryfikacji za-
grozenia i rownoczesnej zmianie statu-
su zgloszenia na ,weryfikacja” koordy-
nator lokalny przekazuje ja kierownikowi
komorki organizacyjnej, w ktérej petnig
stuzbe policjanci odpowiedzialni za we-

ryfikacje zagrozenia. Opis podjetych
dzialan oraz ich efekty kierownik ko-
morki organizacyjnej wpisuje do karty,
a nastepnie przekazuje ja z powrotem ko-
ordynatorowi lokalnemu. Na podstawie
tych informacji koordynator lokalny do-
konuje kolejnych zmian statusu zagroze-
nia na KMZB.

Dzigki biezacej aktualizacji KMZB kaz-
dy moze sprawdzié, czy jego zgloszenie
zostalo juz sprawdzone, czy jest jeszcze
w trakcie weryfikacji. Natomiast ikona
potwierdzonego, a nastepnie wyelimino-
wanego zagrozenia (kolor niebieski) jest
aktywna przez 30 dni. Potem znika z pub-
licznej mapy, ale jest widoczna w syste-
mie policyjnym, by mozna bylo dokony-
waé analiz wstecz, sprawdzac, czy podjete
dzialania byly skuteczne docelowo czy tyl-
ko doraznie.

Naniesione zagrozenie w ramach
KMZB powoduje reakcje policji, ale nie
jest wymagane, aby nastgpila ona nie-
zwlocznie. — Nigdy nie chcieliémy do-
prowadzi¢ do sytuacji, ze KMZB zastapi
numer alarmowy 112, z ktérego nalezy
korzystac, jesli zdarzenie wymaga na-
tychmiastowej reakcji policji — podkresla
Piotr Pogorzelski. Co do zasady, policjanci
z wlasciwej miejscowo jednostki organi-
zacyjnej policji, gdzie zostalo naniesione
zagrozenie, majg 2 dni na zaznajomienie
sig z tg informacja oraz kolejne 5 dni na
jej weryfikacje. W szczegodlnie uzasadnio-
nych przypadkach, spowodowanych np.
okresowoscig wystepowania zagrozenia,
czas weryfikacji moze zosta¢ wydtuzony.
Przyjecie takich zasad umozliwia — prze-

konuje policja — rzetelng weryfikacje za-
grozenia, a jednocze$nie nie powodu-
je dezorganizacji pracy poszczegdlnych
jednostek policji. Weryfikacja nastepuje
bowiem w ramach codziennej stuzby po-
licjantéw ruchu drogowego, patrolowo-
-interwencyjnych czy tez dzielnicowych.

Co sie dzieje, gdy zgloszenie sie po-
twierdzi? Policjanci daza do usuniecia
konkretnego zagrozenia, do czego w ra-
zie potrzeby angazowane sa takze inne
stuzby. Przyktadowo w miejscach po-
twierdzonych, w ktérych wystepuje prze-
kraczanie predkosci, rozmieszczane sa
patrole ruchu drogowego. W przypad-
kach spozywania alkoholu w miejscach
niedozwolonych kierowane sg tam patro-
le policyjne oraz dzielnicowi. Réwniez
zgloszenia dotyczace niewlasciwej in-
frastruktury drogowej oraz nieprawidlo-
wego oznakowania drogi sa sprawdzane
przez policjantéw ruchu drogowego, kt6-
rzy w przypadku potwierdzenia wyste-
puja do zarzadcy drogi o usuniecie nie-
prawidlowodci. Jesli w danym miejscu
zagrozenie pojawia sig cyklicznie, naj-
czesciej jednorazowa reakcja policji nie
wystarcza. Wtedy potrzebne sg dlugofa-
lowe dziatania i niejednokrotnie wspét-
praca wielu podmiotéw.

e Komponent statystyczny

Zdaniem Piotra Pogorzelskiego niewie-
le 0s6b zwraca uwage na komponent sta-
tystyczny KMZB. — Nie chcieli$my laczy¢
tych dwéch narzedzi, bo zmniejszatoby
to czytelnosc przekazu. Zatozeniem kom-
ponentu stuzacego do komunikacji byla
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Na mapie sprawdzimy liczbe popetnionych przestepstw w odhiesieniu do gminy, powiatu i wojewddztwa

prostota—wyjaénia. Dodaje natomiast, ze
aplikacja statystyczna jest swoistym kom-
pendium wiedzy zwigzanej z réznymi ka-
tegoriami przestepstw czy wykroczen.

W ramach tworzenia mapy statystycz-
nej opracowano katalog przestepstw, zda-
rzen drogowych oraz interwencji policji
zwigzanych z wykroczeniami. Sa one
prezentowane na mapie w odniesieniu
do: ejednostki administracyjnej (powiatu
czy wojewddztwa) w przeliczeniu np. na
10 tys. mieszkancow (w przypadku prze-
stepstw) czy na liczbe ludnosci i kilome-
tréw drég (w przypadku zdarzen drogo-
wych) albo esiatki kwadratéw 1 km na
1 km (w przypadku interwencji policji).

Dodatkowo prezentowane sg wyniki
badan opinii publicznej dotyczace poczu-
cia bezpieczenstwa. Opis poszczegdlnych
kategorii znajduje sie w zaktadkach. Ma-
pa statystyczna przechowywana jest na
narzedziach informatycznych policji i ak-
tualizowana kwartalnie.

— W zaktadkach opisujemy, co rozu-
miemy przez poszczegllne kategorie, jak
zbieraliSmy dane i jakiego okresu one
dotycza. Interwencje policji pochodza-
ce z systemu wspomagania dowodzenia
prezentujemy w siatce kilometrowej, zeby
nie wskazywac wprost na konkretne oso-
by, co dzialoby sie w przypadku matych
miejscowosci — wyjasnia Pogorzelski.

Komponent statystyczny KMZB opiera
sig na informacjach:

1. gromadzonych w policyjnych syste-
mach informatycznych,

2. pochodzgcych zbadania opinii pub-
licznej w ramach przedsiewziecia Polskie
Badanie Przestepczosci, ktérego celem
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jest poznanie spolecznych ocen skutecz-
nosci Policji i pracy policjantéw pelnia-
cych stuzbe w okolicy miejsca zamieszka-
nia respondentéw oraz poziomu poczucia
bezpieczenistwa Polakow.

Informacje na mapach uwzgledniajg
zar6wno wybrane kategorie przestepstw
iwykroczen, jak i zagrozenia, ktére w su-
biektywnym odczuciu mieszkancéw ne-
gatywnie wplywaja na ich poczucie bez-
pieczenstwa.

— Prezentujac dane statystyczne (ina-
czej niz w przypadku mapy zgloszen),
korzystamy z aplikacji webowych nie-
wymagajacych instalowania u odbiorcy,
a dzialajacych bardzo sprawnie réwniez
na urzadzeniach przenoénych — wyjas-
nia Pogorzelski. Rozwigzanie to wyko-
rzystuje nieodplatnie udostepniane da-
ne przestrzenne pochodzace z projektu
OpenStreetMap oraz ustuge ArcGIS
Online firmy Esri.

o Przestepstwa na tle seksualnym
Warto przy okazji wspomnie¢ o dru-
gim GIS-owym produkcie zwigzanym
z bezpieczenstwem obywateli opraco-
wanym przez policje. Jest nim ,,Policyj-
na mapa zagrozen przestepstwami na tle
seksualnym”. Uruchomiona zostala ona
na poczatku pazdziernika 2017 r. na pod-
stawie rozporzadzenia ministra spraw
wewnetrznych i administracji w sprawie
sposobu prowadzenia i trybu aktualizacji
policyjnej mapy zagrozen przestepstwami
na tle seksualnym. Prezentowane na mapie
dane pochodza z Krajowego Systemu In-
formacji Policji (KSIP) oraz uruchomione-
go z poczatkiem tego roku Rejestru Spraw-

c6w Przestepstw na Tle Seksualnym
(prowadzonego przez ministra spra-
wiedliwoéci). Mapa zawiera dane nt.
przestepstw na tle seksualnym po-
pelnionych od poczatku 2015 roku.
Sa w niej informacje o liczbie oséb
ujetych w rejestrze prowadzonym
przez szefa resortu sprawiedliwoéci
i przebywajacych na terenie Polski.
Prezentowana jest tez ocena zagroze-
nia przestegpczoscia seksualng na te-
renie miejscowosci, gmin, powiatéw,
wojewddztw i catego kraju. Z kolei
informacja o przestepstwach popet-
nionych w internecie jest zgenera-
lizowana do obszaru kraju. Mapa
nie przedstawia danych osobowych
przestepcow, a jedynie zestawienia
statystyczne.

—Konwencja mapy jest bardzo po-
dobna do komponentu statystycz-
nego KMZB i wykorzystuje te same
rozwigzania informatyczne — wy-
jasnia Piotr Pogorzelski. Na KMZB
przestepstwa seksualne ujete sg jako
jedna kategoria. Na ,,Policyjnej ma-
pie zagrozen przestepstwami na tle seksu-
alnym” tego typu przestepstwa rozbito na
27 kategorii odpowiadajacych artykulom
kodeksu karnego, dla ktérych prezento-
wane sg miejsca zdarzen. — Kropki na ma-
pie to z zaloZenia automatycznie wyzna-
czane centroidy miejscowosci. Jednak tak
dobieramy sposéb prezentacji (odpowied-
nio definiujemy przedzial skali), zeby nie
wskazywaty konkretnego domu czy adre-
su — dodaje Pogorzelski.

Elementem mapy, ktéry w ostatnim cza-
sie zostal wypelniony treécia, sg miejsca
przebywania os6b ujetch w Rejestrze
Sprawcéw Przestgpstw na Tle Seksual-
nym. Zgodnie z nowymi przepisami oso-
by skazane za przestepstwa seksualne
z odpowiednich artykuléw majg obowia-
zek rejestrowania swojego miejsca poby-
tu, takze w ciagu 4 dni od zmiany tego
miejsca. Powstaly juz pierwsze rejestracje
i w §lad za nimi wizualizacje na mapie,
réwniez bez precyzyjnego pokazywania
lokalizacji (zgeneralizowane do miejsco-
wosci). Ich aktualizacja odbywa sie auto-
matycznie po wprowadzeniu czy mody-
fikacji w rejestrze.

o Narzedzia GIS-owe w policji
Przypomnijmy, Ze za stworzenie Krajo-
wej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa pol-
ska policja zostala wyrézniona przez fir-
me Esri. W 2017 r. przyznano jej nagrode
,za specjalne osiggniecie w GIS” (SAG
— Special Achievement in GIS). Nagro-
da nie dotyczy jednak wytacznie KMZB,
ale przeprowadzenia projektu wdroze-
nia systemu informacji geograficznej we
wspélpracy z firma Esri. Projekt pod na-
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zwg Srodowisko Przetwarzania
Danych Przestrzennych wdrozo-
ny zostat 25 lutego 2015 roku. Pra-
ce przygotowawcze trwaty okolo
roku. Rozwigzania GIS oparte na
platformie ArcGIS zostaly wpro-
wadzone w Komendzie Gléwnej
Policji, we wszystkich komendach
wojewddzkich i w Komendzie Sto-
tecznej Policji. Informacja geogra-
ficzna wykorzystywana jest przede
wszystkim w Biurze Wywiadu i In-
formacji Kryminalnej, Biurze Ru-
chu Drogowego, Biurze Informatyki
i Lacznosci, a takze w Biurze Pre-
wencji KGP.

— Niestety, policyjna sie¢ wydzie-
lona ze wzgledéw bezpieczenstwa
ma szereg ograniczen. Nie moze-
my skorzysta¢ wprost z narzedzi
dostepnych on-line, map czy in-
nych rozwigzan, ale radzimy sobie
w inny sposéb. Budujemy swoje
narzedzia i serwery, ktére dostar-
czajag nam dane mapowe, albo ko-
rzystamy z tych, ktére udostepnia
GUGIK —wyjasnia Piotr Pogorzelski. Sg to
zar6wno narzedzia komercyjne (wyko-
rzystywane w przypadku instytucjonal-
nych kontaktéw policji), jak i darmowe.
Policja dysponuje obecnie dwiema licen-
cjami na ArcGIS for Server. Jedna to po-
licyjne $§rodowisko podstawowe, druga
— deweloperskie.

Oprogramowanie GIS okazalo sig
szczegblnie przydatne w pracy wywia-
dowczej i dochodzeniowo-s§ledczej. Dzie-
ki jego wykorzystaniu policjanci mogg
zbiera¢ i systematyzowac informacje do-
tyczace billingéw polaczen czy adreséw,
pod ktérymi przebywala zwigzana z da-
ng sprawg osoba. Mozliwa jest réwniez.
analiza przebytych przez nig tras. Dane
przedstawione na jednej mapie pozwa-
laja sledzi¢ kilka watkéw jednoczesnie,
co stanowi dla policjantéw ogromne ula-
twienie. Moga réwniez stanowi¢ pomoc
dla prokuratoréw i sedziéw rozstrzygaja-
cych dany przypadek.

— Warto takze wspomnie¢ o systemie
ewidencji wypadkéw i kolizji (SEWiK).
Jest to potezna baza réznego rodzaju da-
nych o zdarzeniach drogowych. Duzg wa-
ge przykladamy, by zapewni¢ prawidtowa
lokalizacje tego typu zdarzen, a bywato,
ze dane od uzytkownika w terenie by-
Iy malo aktualne, nieprecyzyjne — méwi
Piotr Pogorzelski. Na potrzeby tego syste-
mu w najblizszym czasie policja bedzie
realizowa¢ projekt pn. ,Karta zdarzenia
drogowego”. Teraz szablon opisu zdarze-
nia policjant wypetnia na papierze, czesto
dopiero po tym, jak skoficzy interwencje
i wréci do biura. Z kartg bedzie to ro-
bit na miejscu zdarzenia na urzadzeniu

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa

Komponent statystyczny KMZB. Statystyki dotyczqce liczby ofiar wypadkdw

przenosnym (do tego celu zakupione juz
zostaly wzmacniane tablety). W ramach
elektronicznej karty bedzie na biezaco
wprowadzat aktualng pozycje, sczytujac
ja z odbiornika GPS.

Piotr Pogorzelski zwraca tez uwage, ze
ArcGIS for Server oferuje duzo narzedzi
analitycznych oraz dodatkowych funkcji.
— Rozwiazanie to jest nastawione glow-
nie na kadre menedzerska w policji, ktéra
dzieki analizie aktualnych danych decy-
zje moze podejmowac na biezaco — dodaje.

o (o dalej z KMZB?

8 stycznia, podczas ostatniego dnia
swojego urzedowania w MSWiA, méwiac
o planach na rok 2018, minister Mariusz
Blaszczak zapowiedziat, Zze kontynuowa-
ny bedzie Program Modernizacji Policji,
programy uspoteczniajgce dziatania poli-
cji, w tym te zwigzane ze sluzbg dzielni-
cowych, Krajowa Mapa Zagrozen Bezpie-
czenstwa i odtwarzaniem posterunkéw.

Dla policji pewnym zaskoczeniem by-
fo to, Ze na poczucie bezpieczenstwa lu-
dzi bardziej wplywajg takie zagrozenia,
jak: spozywanie alkoholu w miejscu nie-
dozwolonym, przekraczanie dozwolonej
predkosci czy zla organizacja ruchu dro-
gowego, niz potencjalne zagrozenie sta-
nia sie ofiarg kradziezy czy pobicia. Takie
bowiem wnioski wynikly ze wspomnia-
nych konsultacji spotecznych projektu,
na podstawie ktérych sporzadzono liste
kategorii mozliwych zgloszen.

Warto wspomnie¢, Ze na ten temat po-
jawila sig tez interpelacja poselska. Posto-
wie Kukiz'15 we wrzesniu 2016 r. wyrazili
zdziwienie, ze takie kategorie, jak zabdj-

1.
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stwa, rozboje, pobicia, wlamania, kradzie-
ze czy napasci na tle seksualnym, na ma-
pie zgloszen w ogéle nie wystepuja. W ich
ocenie mapa ta nie spelnia wiec funkcji
ostrzegania spoleczenstwa przed najistot-
niejszymi zagrozeniami. Trzeba jednak
zauwazyc, ze takie informacje znajdzie-
my w statystycznym module KMZB czy
na ,Policyjnej mapie zagrozen przestep-
stwami na tle seksualnym”, cho¢ zgene-
ralizowane. Sa tez srodowiska postulujace
mozliwos¢ zglaszania przypadkéw prze-
stepstw czy wykroczen motywowanych
ksenofobig z podziatem na przyczyny.

Policja zapewnia, ze wszystkie uwa-
gi, w tym dotyczace nowych kategorii
zagrozen, sg szczegétowo analizowane.
W przypadku uznania zasadnosci zapro-
ponowanych rozwigzan maja by¢ sukce-
sywnie wdrazane, cho¢ wyglada, ze dotad
katalog zagrozen nie byt modyfikowany.

Jak przekonuje policja, na efektywnosé
projektu KMZB sktadaja sie dwa réwno-
wazne elementy: odpowiedzialne korzys-
tanie z narzedzia przez internautéw oraz
wlasciwa postawa policjantéw podczas
podejmowania dziatan zwigzanych z we-
ryfikacja, a nastepnie eliminacja zagroze-
nia. Trudno sie z tym nie zgodzic.

Dotychczasowym osiggnigciem jest
niewatpliwie uaktywnienie spoleczen-
stwa w kontaktach z policjg, na co wska-
zuja statystyki KMZB, cho¢ zawsze mog-
tyby by¢ one lepsze. Jednak sukces bedzie
mozna odtrabi¢, gdy m.in. dzieki narze-
dziom GIS-owym praca policji bedzie
sprawniejsza, co my odczujemy jako po-
prawe bezpieczenstwa.

Anna Wardziak
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