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Dorabianie urzednikéw a prawo

W Prawie geodezyjnym i kartograficznym nie
znajdziemy zadnych ograniczeh w zakresie
realizacji prac geodezyjnych lub kartograficz-
nych przez pracownikéw administracji. Ogra-
niczenia takie pojawiajq sie jednak w innych
ustawach zwigzanych z wykonywaniem réz-
nego rodzaju funkciji publicznych. Zgodnie

z art. 30 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqdowych ,pracow-

nik samorzqdowy zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym, nie moze wykonywa¢ zajeé po-
zostajqcych w sprzecznosci lub zwigzanych

z zajeciami, ktére wykonuje w ramach obo-
wiqzkéw stuzbowych, wywotujgcych vzasad-
nione podejrzenie o stronniczoéé lub interesow-
no$¢ oraz zajeé sprzecznych z obowigzkami
wynikajgcymi z ustawy”. | dalej (art. 30 ust. 2):
W przypadku stwierdzenia naruszenia przez
pracownika samorzgdowego ktéregokolwiek
z zakazéw, o ktérych mowa w ust. 1, nie-
zwlocznie rozwigzuje sie z nim, bez wypowie-
dzenia, stosunek pracy w trybie art. 52 § 2i 3
Kodeksu pracy lub odwotuje sie go ze stanowi-
ska”. Istotne w tym zakresie sq réwniez zapisy
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne. Obszerne
oméwienie tych i innych aktéw (w interesujg-
cym nas geodezyjnym kontekscie) znajdziemy
w dwéch artykutach Grzegorza Ninarda pt.
.Prowadzenie dziatalnoéci zawodowej w za-
kresie geodezji i kartografii przez osoby za-
trudnione w administracji geodezyijnej i karto-
graficzne|” (GEODETA 10 11/2015).

Wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych
przez pracownikow administracji geodezyjnej

Starostwo
Spotka z o.0.

Dorabianie przez urzednikéw wskazywane jest jako jedna
z gtébwnych bolaczek trawigcych branze geodezyjna. Jaka jest
jednak rzeczywista skala tego zjawiska?

Damian Czekaj

zeszlym roku 6 ogélnopolskich
W organizacji zrzeszajacych geo-
detéw i kartograféw uznato pro-
blem dorabiania przez pracownikéw
administracji za istotny i wymagajacy
natychmiastowego rozwigzania. Spo-
§rod 45 postulatéw zaproponowanych
przez Geodezyjna Izbe Gospodarcza
przedstawiciele GIG, Stowarzyszenia
Geodetéw Polskich, Polskiej Geodezji
Komercyjnej, Stowarzyszenia Kartogra-
fow Polskich, Porozumienia Lokalnych
Stowarzyszen Geodezyjnych i Polskie-
go Towarzystwa Geodezyjnego wybrali
7 koniecznych do wprowadzenia w geo-
dezji [wiecej o inicjatywie , Apel 45”
w GEODECIE 3 i 7/2017]. Jeden z tych
postulatéw brzmial: ,Niezbedne jest
wprowadzenie zakazu wykonywania
prac geodezyjnych i kartograficznych
na wlasny rachunek przez pracownikéw
administracji geodezyjnej. Wynagro-
dzenia w administracji nie sg tak niskie,
aby ten czynnik wptywat na koniecz-
no$c¢ dorabiania. Oprécz tego istnieje tu-
taj powazny konflikt intereséw, dlate-
go wykonywanie dodatkowych prac na
swoim terenie i korzystanie z preferen-
c¢ji, np. we wlasnych osrodkach i urze-
dach, jest niedopuszczalne”.
Aby sprawdzi¢ skale tego zjawiska,
w dniach 8-17 stycznia przeprowadzilis-
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my wsrdd przedsiebiorcéw internetowe
badanie. Na naszg inicjatywe odpowie-
dziato ponad pét tysigca os6b prowadza-
cych dziatalnos¢ geodezyjnag z terenu ca-
tego kraju. Odzew byl nawet wigkszy niz
w przypadku grudniowego badania cen
ustug [GEODETA 12/2017].

Ankieta na temat dorabiania sktadata
sie z czterech punktéw. W pierwszym
pytalisémy, czy na terenie, na ktérym
ankietowani §wiadcza ustugi, znane sg
przypadki wykonywania prac GiK przez
pracownikéw administracji geodezyj-
nej. W kolejnym prosilismy o wskazanie
miast i powiatéw, na terenie ktérych re-
spondenci realizujg zlecenia. Zalezato
nam na tym, aby kazdy region reprezen-
towany byl przez podobna liczbe ankie-
towanych. W ostatnich dwéch punktach
prosilismy o podanie miejsc, gdzie bada-
ni spotkali sie z przypadkami dorabia-
nia, oraz ocene skali tego zjawiska.

Ostatecznie w naszym badaniu wzieli
udziat przedsiebiorcy realizujacy zlece-
nia na terenie co najmniej 312 powiatéw
i miast na prawach powiatéw w Polsce
(829 wszystkich). Dlaczego napisalis-
my ,co najmniej”? Cze$¢ ankietowa-
nych (kilkanascie procent) nie podata
konkretnych miast czy powiatéw, tylko
wojewddztwa.

Zarowno uzyskane odpowiedzi, jak
i ponad 150 komentarzy, w ktérych an-
kietowani dzielili sie swoimi w przewa-
zajacej czesci przykrymi do§wiadczenia-
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1. Jak przedsiebiorcy oceniajq skale zjawiska wykonywania

prac GiK przez pracownikéw administraciji?
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mi, §wiadczg, ze badanie byto potrzebne.
,Dziekujemy, Ze kto$ zajal sie tq sprawg”
— napisal przedsiebiorca z woj. pomor-
skiego. Jednak nie zabraklo réwniez
gloséw krytycznych: ,Ta ankieta nicze-
go nie zmieni, skala zjawiska jest tak
ogromna, ze nalezaloby nad kazdym OD-
GiK-iem powola¢ nadzér prokuratora”,
»,Nie wiem, do czego zmierza ta ankie-
ta. Powszechnie wiadomo, ze urzednicy
wykonujg prace pod swoim nazwiskiem
lub, co gorsza, pod firmg innego geode-
ty”, ,Uwazam, ze ankieta nie jest dobrym
i skutecznym sposobem na poznanie roz-

pomorskie

é

kujawsko-pomorskie

tédzkie

g% B

miaréw tego zjawiska. To, ze ono istnieje,
wiedzg wszyscy”.

Czas jednak blizej przyjrzec sie wyni-
kom badania.

o Mocne procenty

Skalg zjawiska wykonywania prac GiK
przez pracownikéw administracji oceni-
fo 97% ankietowanych. W ujeciu krajo-
wym 55% z nich uznalo ja za duza, 34%
—za §rednia, a 11% — za minimalna. Na-
tomiast w ujeciu regionalnym za ,,duzy”
problem uznalo dorabianie 76% wszyst-
kich geodetéw swiadczacych ustugi na

mazowieckie

matopolskie

warminsko-mazurskie

lubelskie

podkarpackie

terenie woj. podkarpackiego, 65% z woj.
t6dzkiego i 63% z woj. $wietokrzyskiego.
Wyniki dla poszczegblnych wojewddztw
prezentujemy narys. 1.

Az 93% przedsiebiorcéw, ktérzy wy-
pelnili naszg ankiete, przyznalo, ze na
terenie, na ktérym §wiadcza ustugi, zna-
ne sg przypadki wykonywania prac GiK
przez pracownikéw administracji geo-
dezyjnej (rys. 2). Najgorzej jest w wo-
jewodztwach lubuskim i t6dzkim (po
100% geodetéw realizujacych tam zle-
cenia spotkalo si¢ z przypadkami dora-
biania) oraz kujawsko-pomorskim i pod-
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karpackim (po 97%). Wskaznik ten we
wszystkich regionach kraju jest wyzszy
niz 80%, a nie przekroczyl 90% tylko
w czterech: dolnoslaskim (82%), war-
minsko-mazurskim (86%), podlaskim

Przedsigbiorca, woj. dol-
noélgskie: Nie miatbym nic
przeciwko temu, gdyby urzed-
nik nie konkurowat ceng. Nie-

stwa Powiatowego w X oraz
w podlegtym mu PODGiK-u
prace wykonujq praktycznie
wszyscy: naczelnik wydziaty,

(87%) oraz opolskim (89%). Zréznico-
wanie jest wiec niewielkie i na podsta-
wie tych wynikéw mozna stwierdzic,
ze problem podobnie widzg wykonawcy
z calej Polski.

Wieksze zréznicowanie dostrze-
zemy, zestawiajac wyniki dotyczace
miejsc, w ktérych ankietowani zetkne-
li sig ze zjawiskiem dorabiania (rys. 3).
Zdaniem badanych problem ten wy-
stepuje w co najmniej 278 powiatach
(73% wszystkich). Czes¢ przedsigbior-
cow wskazala, ze zjawisko dotyczy ca-
tych wojewddztw. Co ciekawe, 1/3 spo-
§réd tych, ktorzy przyznali, ze znane
sg im przypadki wykonywania prac
GiK przez administracje, nie wymie-
nita miejsc, gdzie zetknetla sig z tymi
praktykami. Problem dorabiania w naj-
wiekszym stopniu dotyczy wojewddztw:
Swietokrzyskiego (93% powiatow), 16dz-
kiego (88%) oraz wielkopolskiego (86%).
W najmniejszym za$: opolskiego (42%),
laskiego (56%) oraz podlaskiego (59%).
»Rekordowy” powiat, w ktérym najwie-
cej przedsiebiorcéw spotkato sig z przy-
padkami dorabiania, znajduje sie w wo-
jewodztwie t6dzkim.

W tym miejscu chcieliby$my jeszcze
wyjaénié, dlaczego w przypadku wyni-
kéw badania nie zdecydowalismy sie na
podawanie nazw powiatéw. Uznalismy,
ze pigtnowanie wybranych samorzadéw
nie byloby stuszne, skoro dysponujemy
jedynie anonimowymi ankietami, a nie
dowodami.

talno$¢ gospodarcza, albo

praca na etacie w urzedzie.
Wykrycie takiego procede-
ru w przypadku pracownika

o Nieuczciwa konkurencja

Przedstawione wyniki, a takze komen-
tarze do ankiety wyraznie pokazuja, ze
skala zjawiska dorabiania jest duza. ,,To
nie jest zjawisko, to jest NORMA” — na-
pisal jeden z uczestnikéw badania. - ,,To
sie dzieje w kazdym powiecie, czasem
mniej, a czasem bardziej inteligentnie”.
Z kolei inny zauwazyt: ,To jest plaga. Do-
brze, ze kto$ chociaz o to pyta. Nowi pra-
cownicy sg z marszu »przystosowywani«
do takiego procederu i ciezko to bedzie
wykorzeni¢. Starzy pracownicy uwazaja,
ze im sie to nalezy”.

Co najbardziej boli przedsigbiorcéw?
Przede wszystkim pracownicy admini-
stracji stanowig konkurencje, z ktéra nie-
zwykle trudno im wspétzawodniczyc.
Poza tym bulwersuje ich przyzwolenie
wladz miast i powiatéw na takie prak-
tyki:

e, Pracownicy administracji nagmin-
nie wykonuja prace geodezyjne. Smiem
twierdzié¢, ze wykonujg ich wigcej niz
geodeci. W godzinach pracy sktadaja
swoje operaty, ktére p6zniej kontroluje
kolega z sgsiedniego biurka. Oczywiscie
wszystko od reki i bez usterek. A geode-
ta z zewnatrz na zarejestrowanie zglo-
szenia czeka 2 miesigce, kolejne dwa na
sprawdzenie operatu. W tym czasie pra-
cownik administracji zdazy zrobi¢ 10 ra-
zy tyle robot. Skandal!!! Ale jak moze by¢
inaczej, skoro sam pan naczelnik geode-
zji daje taki przyklad. Nieraz mozna by-
o ustyszeé, jak pani z punktu obstugi

Komentarze przedsigbiorcow geodezyjnych biorgeych udziat w ankiecie GEODETY na temat wykonywania

detéw. Obecnie zdarzajq

sig osoby bez wyksztatcenia
geodezyjnego lub z wyksztat-
ceniem, ale nigdy niepracujg-

stety, nie ponoszgc zadnych
kosztéw utrzymania dziatal-
nosci, czesto zanizajq ceny

i psujq rynek. Uwazam takie
zachowanie za nieetyczne.
Przedsigbiorca, woj. té6dzkie:
Generalnie nie spotkali$my
oérodka ani wydziatu geode-
zji, gdzie nie miato miejsca
prowadzenie ukrytej dzia-
talnoéci geodezyijnej przez
urzednika (na zony, cérki,
zigciéw, syndw, tesciowe lub
zyczliwych przyjaciét). Jest to
rak toczqgcy geodezje i m.in.
jedna z przyczyn takiego sta-
nu naszej branzy.
Przedsiebiorca, woj. tédzkie:
W Wydziale Geodezji Staro-

10 GEODETA

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 2 (273) LUTY 2018

dyrektor i kierownicy w POD-
GiK, zwykli pracownicy. Firmy,
pod ktérymi zgtaszajq prace,
sq pozaktadane na cztonkéw
rodzin, a jako kierownicy ro-
bét podpisujq sie optacani inni
geodeci uprawnieni.
Przedsigbiorca, woj. $wigto-
krzyskie: Prace geodezyjne
sq najczesciej sprytnie ukry-
wane pod egidqg ,obcej” fir-
my. Ale nikt z tym nie walczy,
bo oznacza to ,spalenie za
sobg mostéw” w danym oérod-
ku. Jeszcze zeby chociaz ceny
mieli wyzsze niz rynkowe...
Ot, takie zycie geodety.
Przedsigbiorca, woj. 16dzkie:
Wybér jest prosty - albo dzia-

urzedu powinno kornczyé sie
wreczeniem wypowiedzenia
z pracy.

Przedsigbiorca, woj. lubu-
skie: Pracownicy osrodka
zamiast przygotowywaé ma-
teriaty dla wykonawcéw, ro-
big swoje prywatne roboty.
Opézniajq celowo uwierzy-
telnianie dokumentéw. Pod-
bierajq klientéw, proponujgc
krétsze terminy realizacji zle-
ceh. Wykorzystujg do swoich
prywatnych celéw materiaty
z o$rodka.

Przedsigbiorca, woj. wielko-
polskie: Skala tego zjawiska
jest zalezna od liczby zatrud-
nionych w administracji geo-

ce w produkeji geodezyijnej,

i wtedy one nie wykonujq prac
geodezyjnych.
Przedsigbiorca, woj. war-
mifisko-mazurskie: Wprowa-
dzenie mapy numerycznej
znacznie utatwito urzednikom
mozliwo$é dorabiania w go-
dzinach pracy i wykonywanie
map zza biurka, w tym urzed-
nikom gminnym majqcym do-
step do systemu.
Przedsigbiorca, woj. podla-
skie: Uwazam, ze praktyka
taka jest w sumie pozyteczna.
Pracownicy urzedéw borykajq
sie z tymi samymi problema-
mi co geodeci, przez co majq
praktyczne spojrzenie.
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petenta méwila »Ja panu zrobie mape,
bedzie szybciej«” (przedsigbiorca, woj.
slaskie).

¢, Pracownicy osrodkéw geodezyjnych
majg przyzwolenie od swoich kierowni-
kéw na dorabianie do pensji, a starosta
nic z tym nie robi. Zleceniodawcy chet-
nie korzystajg z ich uslug, bo sg duzo
tansze i wykonywane znacznie szyb-
ciej, wiadomo dlaczego. Niestety, kilku
geodetéw w naszym powiecie wspiera
pracownikéw PODGiK-u, wykonujac dla
nich prace terenowe. Nawet firmuja ich
prace w zamian za przychylne zaltatwie-
nie wlasnych robét. Wszyscy wiemy, kto
komu pomaga, ale nie ma odwaznych,
zeby to ujawnié¢, bo nikt nie chce pod-
pas¢ w oérodku” (przedsiebiorca, woj.
mazowieckie).

¢, Dochodzi do sytuacji, ze pracowni-
cy urzedu przyjmujg klientow w pocze-
kalni PODGiK-u” (przedsiebiorca, woj.
mazowieckie).

e, Jest to plaga, na ktéra przymykaja oko
wladze powiatu. Urzednik ma doskona-
1y dostep do materiatéw geodezyjnych,
wspaniate zaplecze oraz miejsce pracy”
(przedsiebiorca, woj. wielkopolskie).

Uczestnicy ankiety zwracajg rowniez
uwage na to, ze w niektérych powiatach
pracownicy administracji starajq sie za-
szkodzi¢ wykonawcom: ,,Oprécz tego,
ze wykonujg prace geodezyijne, to jesz-
cze, majac mozliwosci, usterkujg geo-
detom prace bez uzasadnienia, aby ich
wyeliminowaé z rynku i tym samym po-

zby¢ sie konkurencji” (przedsiebiorca,
woj. $wietokrzyskie). ,,Od 2 lat, podob-
nie jak wielu kolegéw, nie wykonuje prac
w powiecie X, bo naczelnik i kierownik
osrodka wykosili konkurencje, usterku-
jac roboty w nieskoniczono$é” (przedsie-
biorca, woj. mazowieckie).

Dorabianie przez pracownikéw admi-
nistracji wigze sie takze — jak zauwazaja
badani - z pogorszeniem jakosci obstugi
w urzedach: ,,Pracownicy starostw w go-
dzinach pracy wykonujg prywatne robo-
ty, a swoje obowigzki urzedowe mocno
zaniedbujg” (przedsiebiorca, woj. §la-
skie). Cierpi tez na tym jako$¢ zasobu:
,Absolutnie szkodliwe dla zasobu geode-
zyjnego jest wykonywanie przez urzed-
nikéw map do celéw projektowych. Jest
to robione nieumiejetnie, niedoktadnie
lub w ogéle bez wizji w terenie” (przed-
siebiorca, woj. lubelskie), ,,Chyba najgor-
sze w tym wszystkim jest to, ze cze$c
pracownikéw administracji nie miata
nigdy kontaktu z praktyka” (przedsie-
biorca, woj. pomorskie).

Czes¢ ankietowanych zdaje sie jed-
nak rozumie¢ dorabiajgcych urzedni-
kéw, wskazujac na ich skromne pensje.
Przedsiebiorca z woj. lubuskiego stwier-
dzit: ,,Zarobki w administracji sa tak ni-
skie, szczegdlnie na nizszych stanowi-
skach, ze nie powinno dziwi¢, jak ktos
chce sobie dodatkowo zarobi¢ poza go-
dzinami pracy”.

Czym jednak wyjasni¢ wykonywanie
prac GiK przez naczelnikéw wydziatow

Ll
ow
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i kierownikéw ODGiK-6w? Z naszego
ostatniego badania ptac w branzy geo-
dezyjnej [GEODETA 7/2016] wynika, ze
geodeta powiatowy moze liczy¢ na $red-
nio 6,7 tys. z1 brutto miesiecznie, geode-

prac geodezyjnych i kartograficznych przez pracownikow administracji

Przedsigbiorca, woj. warmin-
sko-mazurskie: Moim zdaniem
jest to nieuczciwe w stosunku
do nas wszystkich prowadzg-
cych dziatalno$é prywatng.
Zwykty cztowiek, wiadomo,
pierwsze kroki kieruje do POD-
GiK-u, aby wybraé¢ mape bqadz
dowiedzie¢ sig, jok ma poste-
powaé. W 90% taka osoba
juz nie przyjdzie do mnie, bo
zostata ,zwerbowana” przez
pracownika oérodka.
Przedsigbiorca, woj. podkar-
packie: Zdarza sie, ze dzwo-
nig do mnie klienci, zama-
wiajq ustuge, a nastepnie po
kilku dniach rezygnujq z niej,
przyznajqc, ze zlecili robote
pracownikowi o$rodka duzo
taniej. Ponadto urzednik zobo-
wiqzat sie do wykonania np.
mapy do celéw projektowych
w 2 dni.

Przedsigbiorca, woj. matopol-
skie: Wykonujq roboty za gro-
sze, bo nie ptacq podatkéw.
Dodatkowo robiq to w godzi-
nach swojej pracy urzedowej,
na urzgdowym sprzecie i po-
za kolejnosciqg wptywu opera-
téw od firm.

Przedsigbiorca, woj. wiel-
kopolskie: Zjawisko istnieje

i wszyscy o tym wiedzq, ale
udajq, ze go nie ma. Musze
jednak stwierdzi¢, ze sq oso-
by, ktére absolutnie nie wyko-
nujq pomiardw. Sq ,czysci”.
Przedsigbiorca, woj. $lgskie:
W miastach takich jak X czy Y
panowie urzednicy nie majq
kiedy sprawdzié¢ operatu, bo
robiq swoje prace. W X na
kontrole mapy do celéw pro-
jektowych u pana kierownika
czeka sig ponad miesiqc (jak

to méwi méj kolega, mozna
zapomnied, ze sie operat zto-
zyto). WY operaty sq ,spy-
chane” na dalsze terminy, bo
w pierwszej kolejnosci prze-
chodzgq te, ktére sg robione
przez kontrolujgcych. Oprécz
dorabiania ,na lewo” kontro-
lujgcy operaty prawne (po-
dziaty nieruchomosci) w Y
zwyczajnie nic nie robi - na
sprawdzenie operatu zdarza-
to sig czekaé miesigc, protokét
kontroli pisat 3 dni (3 strony
bezzasadnych uwag), a je-
go urzedowe statystyki to

3,5 skontrolowanego operatu
na miesigc.

Przedsiebiorca: Jesli chcemy
poznaé rozmiar tej wyjgtkowo
brzydkiej patologii, to trzeba
w kazdym z 380 ODGiK-éw
poréwnad spis nazwisk wyko-
nawcdw prac geodezyjnych

z listg nazwisk pracownikéw
danego osrodka i oérodkéw

z nim sgsiadujgcych. Ponad-
to gdzieniegdzie dziatajq
uktady typu: zona niebedgca
geodetq prowadzi zarejestro-
wangq dziatalno$é geodezyj-
nq, a matzonek jest geode-

tg uprawnionym pracujgcym
w osrodku na stanowisku kie-
rownika lub inspektora. Wyda-
je sig, ze takie poréwnanie na-
zwisk to wlasciwe zadanie dla
poszczegdlnych WINGIK-6w.
Przedsigbiorca, woj. té6dzkie:
Prace geodezyjne wykonujq
nie tylko pracownicy POD-
GiK-6w, réwniez pracownicy
gmin. W jednej z gmin powia-
tu Z pani w jednym z pokojéw
daje karteczke: ,Mapy do ce-
|6w projektowych robi pan X
w pokoju nr Y”.
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ta miasta — 8,1 tys. z1, kierownik POD-
GiK - 4,8 tys. zl, a kierownik MODGiK
- 6,0 tys. z1. Jeden z badanych napisat:
,Spotkalem sie z kierownikiem osrodka,
ktory ustalat ze strong cene za mape do
celéw projektowych na korytarzu staro-
stwa — 2 mapki po 600 z1”.

Oczywiscie trafily sig tez opinie, ze
problem dorabiania na danym terenie
nie istnieje: ,Jestem 12 lat w zawodzie
i nie styszatem o takich przypadkach,
ale, jak to zawsze méwilem moim dzie-
ciom, to, ze w dzien nie wida¢ gwiazd,
nie znaczy, ze ich nie ma” (przedsiebior-
ca, woj. §laskie), ,Prace w starostwie sa
wykonywane rzetelnie i szybko. Nie spo-
tkatem sie ze zjawiskiem wykonywania
prywatnych robot przez pracownikéw
starostwa” (przedsigbiorca, woj. $wieto-
krzyskie). Komentarze o takiej wymowie
mozna bylo jednak policzy¢ na palcach
jednej reki.

o Organizacje widzq problem

Problem wykonywania prac GiK przez
pracownikéw administracji dostrzega-
ja obecnie wszystkie duze organizacje
zrzeszajace geodetéw. — To interesujgca
ankieta, cho¢ jej wyniki odzwierciedla-
ja jedynie przekonania ankietowanych,
a nie wynikajg z konkretnych danych.
Jednak nawet jesliby uznac, ze skala zja-
wiska jest nieco mniejsza, to i tak trud-
no je zlekcewazy¢ — stwierdza Janusz
Walo, prezes Stowarzyszenia Geodetéw
Polskich. Zapewnia réwniez, ze w SGP
problem wykonywania prac geodezyj-
nych przez pracownikéw administra-
cji byt oczywiscie dyskutowany nieraz.
— W powszechnej opinii cztonkéw sy-
tuacja, w ktoérej pracownik administra-
¢ji wykonuje prace na ,,swoim” terenie
lub w jakikolwiek inny sposéb wplywa
na ostabienie konkurencji, jest naganna
i nie powinna mie¢ miejsca. Stowarzy-
szenie nie ma jednak skutecznych na-
rzedzi do zmiany tej sytuacji, cho¢ nasi
przedstawiciele na licznych forach wie-
lokrotnie prezentowali nasze stanowi-
sko w tej sprawie — podkresla prezes SGP.
Zdaniem Janusza Walo wyeliminowanie
zjawiska jest trudnym zadaniem i przede
wszystkim zalezy od woli i determina-
c¢ji bezposrednich przetozonych pracow-
nikéw administracji, gléwnie starostéw
i prezydentow miast. To oni majg realne
narzedzia, réwniez podstawy prawne, do
skutecznego dzialania.

— Od bardzo wielu lat nasza branza
funkcjonuje pod hastem ,,geodeci dora-
biajg”. Tak bylo w przedsiebiorstwach
panstwowych, tak bylo i jest w urze-
dach wszystkich szczebli — zauwaza
z kolei Waldemar Klocek, prezes Polskiej
Geodezji Komercyjnej. — Czlonkowie
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PGK wielokrotnie sygnalizowali wyko-
nywanie rob6t geodezyjnych na wlasny
rachunek przez administracje rzadowg
i samorzadowsg. Obecnie, kiedy wyko-
nawstwo geodezyjne skupione w PGK ma
prac w nadmiarze, zjawisko dorabiania
nie ma bezposredniego negatywnego
wplywu na budzet przedsiebiorstw czy
ich obroty. Nasza domeng sa duze zlece-
nia, ktérych pracownicy administracji
raczej unikaja. Koniunktura ma jednak
to do siebie, ze nie trwa wiecznie i mo-
ze zakonczy¢ sie szybciej, niz myslimy,
a wowczas bedziemy dobijac sig réwniez
do mniejszych rob6t — wyjasnia Walde-
mar Klocek.

Prezes PGK zwraca ponadto uwage,
ze w naborach na stanowiska w admi-
nistracji startujg na og6t pracownicy wy-
wodzacy sig z firm produkcyjnych i nie
zarobki urzednika ich przyciagaja, ale,
niestety, mozliwos§¢ dorabiania. — Pa-
tologia ta powinna byc¢ jak najszybciej
zlikwidowana. Do tej pory zadna wta-
dza nie widziata w tym problemu. Nie
sadze tez, aby teraz mialo sig to zmie-
ni¢. Wiekszos¢ urzednikow zdaje egza-
miny na uprawnienia nr 1 i 2 nie po to,
aby mie¢ satysfakcje z ich posiadania, ale
by mie¢ réwniez mozliwo$¢ wykonywa-
nia dodatkowych prac — ttumaczy Wal-
demar Klocek i dodaje, ze w przypadku
pracownikéw administracji wymagany
powinien by¢ tylko jeden zakres upraw-
nien, ktéry nalezy wprowadzi¢: ,admi-
nistracja”.

Krzysztof Rogala, wiceprezes Geode-
zyjnej Izby Gospodarczej, stwierdza, ze
skala dorabiania jest przerazajaca i ma
potezny negatywny wplyw na rynek
malych zlecen, a w zasadzie niszczy ten
rynek. — Problem ten Geodezyjna Izba
Gospodarcza, inicjator i uczestnik Poro-
zumienia , Apel 45”, wskazata jako jedng
z najwazniejszych spraw do natychmia-
stowego rozwigzania — podkresla.

Wérdd przyczyn utrzymujacego sie zja-
wiska dorabiania Krzysztof Rogala wy-
mienia poddanicza relacje, jaka — zwtasz-
cza w ostatnich latach — wytworzyla sie
pomiedzy przedsiebiorcg geodezyjnym
(geodeta uprawnionym) a administracja
geodezyjno-kartograficzng. - Mam tu na
my§li calg administracyjng cze$¢ obstugi
zlecenia. Przygode z geodezjq rozpocza-
fem w roku 1981 i wtedy, jak dzisiaj oce-
niam, okoto 10% nakladu pracy geodeta
po$wiecat dla osrodka, a 90% dla klien-
ta. Dzisiaj, po ponad 35 latach, czasami
mam wrazenie, ze te proporcje sie od-
wrécity. Legalny przedsiebiorca odczu-
wa to w duzo wiekszym stopniu niz jego
,dziki” konkurent — stwierdza wicepre-
zes GIG. Kolejna przyczyna to niskie za-
robki urzednikéw. Krzysztof Rogala jest

ponadto przekonany, ze na poprawe sy-
tuacji wplynetoby powstanie Samorzadu
Zawodowego Geodetéw Uprawnionych.
— To chyba jedna z przyczyn, dlaczego
ta idea ma, niestety, tylu przeciwnikéw
wlasnie w §rodowisku pracownikéw ad-
ministracji geodezyjno-kartograficznej
— zauwaza.

Prezes Polskiego Towarzystwa Geo-
dezyjnego i Stowarzyszenia Geodeci
Ziemi Piotrkowskiej Krzysztof Szcze-
panik — podobnie jak Waldemar Klocek
— genezy zjawiska dorabiania upatruje
w PRL-u. Jego zdaniem ogromna skala
tego problemu wynika przede wszystkim
z przyzwolenia szefow (tj. starostéw, pre-
zydentéw miast, naczelnikéw wydzia-
16w i kierownikéw osrodkéw). Wzrost
plac pracownikéw administracji mégtby
ograniczy¢ dorabianie, ale na pewno by
go nie zlikwidowal. — Na podstawie ob-
serwacji poczynionych przez czlonkéw
PTG ilokalnych stowarzyszen geodezyj-
nych (LSG) mozemy stwierdzi¢, ze dla
wielu pracownikéw administracji pensja
urzednicza nie jest wcale gtéwnym Zré-
dlem dochodéw. Duzo wieksze pienia-
dze maja z wykonywania dodatkowych
prac GiK — zauwaza Krzysztof Szczepa-
nik. Konieczne jest zatem wprowadzenie
jasnych przepiséw w Pgik, ktére ukréca
takie dzialania.

Zdaniem prezesa PTG jednym z na-
rzedzi, ktére pozwala pracownikom ad-
ministracji wygrywac z przedsigbiorca-
mi w walce o klienta, jest weryfikacja.
— Dzieki niej mozna znacznie wydtu-
zy¢ czas realizacji zlecenia. Oczywiscie
wykonawcow-urzednikéw problem ten
nie dotyczy. W LSG wiemy o regionach,
gdzie przez administracje przejete zosta-
fo 80% rynku. Dlatego tez powstaja ko-
lejne lokalne stowarzyszenia, aby bronic¢
intereséw uczciwych przedsiebiorcow
— podkresla Krzysztof Szczepanik.

o Lokalne potyczki

W odréznieniu od ogélnokrajowych
organizacji, z konkretnymi przypadka-
mi dorabiania wsréd pracownikéw ad-
ministracji walczg — z r6znym skutkiem
— lokalne stowarzyszenia geodezyjne.
Staszowskie Stowarzyszenie Geodetéow
zawiadomilo pisemnie staroste staszow-
skiego, ze (byla juz) naczelnik Wydzia-
u Geodezji i Ewidencji Gruntéw oraz
geodeta powiatowy, wykonujac prywat-
nie prace geodezyjne i kartograficzne,
tamie przepisy ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez osoby pelniqce funkcje publiczne.
— W pismie przekazalismy dowdd po-
twierdzajgcy nasze informacje w posta-
ci zawiadomienia o czynno$ciach przy-
jecia granic nieruchomoéci podlegajace;j
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podziatowi z 4 kwietnia 2016 r. podpisa-
nego przez geodete uprawnionego panig
naczelnik. Poinformowali$my réwniez
staroste staszowskiego, ze w Starostwie
Powiatowym w Kielcach znajduja sie
liczne operaty techniczne $wiadcza-
ce o udziale pani naczelnik w pracach
geodezyjnych — ttumaczy prezes Zarza-
du SSG Maciej Sochacki. - W odpowie-
dzi otrzymali$my informacje, ze staro-
sta po zapoznaniu si¢ z wyja$nieniami
naczelnik oraz sprawdzeniu we wtasci-
wej ewidencji dziatalnosci gospodarczej
nie dostrzegl przestanek swiadczacych
o famaniu przepiséw ustawy. W odnie-
sieniu do prac geodezyjnych stwierdzit
natomiast, ze sa one wykonywane spo-
radycznie i nie majg charakteru zarobko-
wego. Oba pisma dostepne sg na naszej
stronie na Facebooku — méwi Maciej So-
chacki i dodaje, ze jesli podejscie staro-
stow bedzie takie, jak w ich przypadku,
to nie widzi duzej szansy na ogranicze-
nie tego zjawiska

O sukcesie, cho¢ niepelnym, mozna
natomiast méwi¢ w przypadku inter-
wencji Stowarzyszenia Geodetéw Ziemi
Kujawskiej, ktére wystosowato pismo do
prezydenta Wloclawka. Dotyczylo ono
wykonywania prac geodezyjnych przez
pracownikéw Urzedu Miasta Wlocta-
wek. Skutek byt taki, Ze wymienieni
urzednicy zostali zwolnieni z pracy.
Pomimo wiadomych zarzutéw jeden ze
zwolnionych zostal niedtugo potem za-
trudniony... w Wydziale Geodezji Staro-
stwa Powiatowego we Wioctawku.

Kilka zgloszen na swoim koncie ma
Stowarzyszenie Geodeci Ziemi Piotr-
kowskiej. Organizacja interweniowala
m.in. w sprawie pracownikéw Staro-
stwa Powiatowego w Piotrkowie Trybu-
nalskim. Skarga SGZP zostala jednak
uznana przez staroste za bezzasadna.
Sukcesem zakonczyla sie z kolei spra-
wa dorabiania przez pracownikéw Wo-
jewédzkiego Biura Geodezji w Lodzi.
Jak podkresla Mariusz Piechura, dyrek-
tor WBG, byto to zdarzenie jednorazo-
we, a pracownicy poniesli konsekwencje
przewidziane obowigzujacymi przepisa-
mi, tzn. ustawy o pracownikach samo-
rzqdowych oraz Kodeksu pracy.

Podobnymi interwencjami na razie
nie moze pochwali¢ sie Pomorskie Sto-
warzyszenie Geodezyjne. — Czlonkowie
PSG nie sygnalizowali mi wprost tego ty-
pu przypadkow (tzn. wskazujac konkret-
ne osoby). Oczywiscie krazg r6zne histo-
rie i plotki, ale trudno na ich podstawie
podejmowac jakie$ konkretne i zdecydo-
wane dziatania. Nie oznacza to jednak,
ze problemu nie ma - ttumaczy Michat
Pellowski, prezes PSG. W ocenie stowa-
rzyszenia bardziej irytujace jest przekie-

rowywanie zbtakanych petentéw z urze-
du bezposrednio do zaprzyjaznionych
czy spowinowaconych wykonawcow,
ktérzy w niezwykly sposéb, szybko i bez
uwag przechodza weryfikacje. — To jest
nieuczciwa konkurencja i takim prak-
tykom zdecydowanie sie sprzeciwiamy.
Aby skutecznie je ograniczy¢, wystar-
czy w ODGiK wprowadzi¢ i monitoro-
waé ewidencje spraw. Tym bardziej, ze
tego typu obowigzek wynika z instruk-
cji kancelaryjnej. Pozwoli to na zacho-
wanie kontroli nad kolejnoscia i termi-
nowoscig zalatwiania spraw — wyjasnia
Michat Pellowski.

Zdaniem PSG zrédel dorabiania jest
wiele i sg one tez czgsto uwarunkowane

lokalnie. Najczesciej jednak jest to kwe-
stia niskich zarobkéw w administracji
i ciche przyzwolenie szefostwa, ktére
dzigki temu ,unika” tematu podwyzek.
W takich realiach ciezko o skutecznag
walke z opisanym zjawiskiem. Michat
Pellowski zauwaza takze, ze w dysku-
sjach na ten temat po stronie admini-
stracji, jako wyttumaczenie, pojawia sig
argument, ze pracownicy SGiK musza
co jaki$ czas wykonac jaka$ prace, aby
by¢ na biezaco z technologiami. — Roz-
wigzaniem jest tutaj np. ograniczenie
zakresu weryfikacji. Do przeliczenia
kartek w operacie, czytania notatnikow
zmian i szkicow polowych oraz uzupet-
nienia odpowiedniej bazy danych nie
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potrzeba biezacego poglebiania znajo-
mosci technik i technologii pomiaro-
wych — podkresla.

Z problemem dorabiania zmaga sie
takze Stowarzyszenie Geodetéw Ziemi
Wloszczowskiej. Jak zauwaza Jerzy Do-
manski, wiceprezes tego Stowarzysze-
nia, wigkszo$é probleméw jednostek
wykonawstwa geodezyjnego — w tym
te zwigzane z wykonywaniem prac GiK
przez administracje — utyka na poziomie
powiatu, bo o wszystkim decyduje staro-
sta. — Pozostate organy nadzoru i kontroli
geodezyjnej sa bezsilne. Powinna zatem
nastapi¢ jak najszybciej nowelizacja Pra-
wa geodezyjnego i kartograficznego, ktéra
da wieksze uprawnienia gtéwnemu geo-
decie kraju, w tym mozliwo$¢ kontroli
geodetéw powiatowych. Wedlug obec-
nych przepiséw podlegajg oni staroscie
i w zasadzie nikt poza nim nie ma pra-
wa ingerencji w ich czynnosci — dodaje
Jerzy Domanski.

o Administracja o ankiecie
nt. dorabiania

Wprawdzie ankieta z oczywistych
wzgledéw skierowana byta do przed-
sigbiorcéw geodezyjnych, ale o glos
w sprawie jej wynikéw poprosilismy
takze przedstawicieli administracji geo-
dezyjne;j.
©ROMAN ROHACZYNSKI - geodeta
miejski, naczelnik Wydziatu Geodezji
Urzedu Miasta Katowice, przewodni-
czacy Komisji Geodezji i Infrastruktu-
ry Informacji Przestrzennej Zwiazku
Miast Polskich: Wykorzystywanie zaj-
mowanego stanowiska zar6wno w ad-
ministracji, jak i szeroko rozumianej
sferze publicznej do osiggania wiasnych
korzysci niezwigzanych z realizowa-
niem obowigzkéw stuzbowych uwazam
za naganne. Mam tu na my$li pracowni-
kéw szeregowych, pracownikéw decy-
zyjnych, wszystkie inne osoby tworza-
ce stuzbe geodezyjng i kartograficzng
oraz osoby zwiazane ze stuzbg GiK na
innych zasadach. Kwestia uczciwosci
ma tutaj znaczenie absolutnie funda-
mentalne.

Jako jedna z prawdopodobnych przy-
czyn zjawiska mozna wskazaé niskie
zarobki pracownikéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej. Wszyscy
chcieliby$my, aby w oérodkach doku-
mentacji geodezyjnej i kartograficznej
pracowali geodeci z duzym doswiad-
czeniem terenowym oraz uprawnienia-
mi, a tacy fachowcy musza otrzymywac
godziwag pensje. W przypadku jej braku
moze pojawic sie pokusa wykorzystania
stanowiska do ,dorobienia”. Tutaj doty-
kamy kolejnego zasadniczego problemu,

14 GEODETA

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 2 (273) LUTY 2018

a mianowicie finansowania administra-
cji geodezyjnej i kartograficzne;j.

Jezeli chodzi o ograniczenie zjawiska,
to kluczowa jest tu kwestia uczciwosci.
Przy obecnym stanie zinformatyzowa-
nia PZGiK nie powinno stanowi¢ proble-
mu wskazanie oséb ,,praktykujacych” ja-
kies$ formy ,,dorabiania”. Nie méwieg tutaj
o przypadkach wykonywania prac przez
pracownikéw ODGIK ,,pod szyldem” in-
nych geodetéw uprawnionych, poniewaz
jest to zupelnie inny rodzaj ,dorabiania”
iistnieja odpowiednie procedury ograni-
czajace to zjawisko.

Reasumujac, zakladam optymistycz-
nie, ze problem ,dorabiania” przez pra-
cownikéw administracji geodezyjnej
i kartograficznej nie ma takiego roz-
miaru, jak przedstawiajg go wyniki ba-
dan. Dopuszczam przyktadowo mozli-
wo$¢, ze w grupie badanych ponad pét
tysigca geodetéw mogag istnie¢ przypad-
ki konfliktéw personalnych pomiedzy
nimi a pracownikami ODGIK, co skut-
kowatoby wypaczeniem wyniku bada-
nia. Ponadto moga zdarzyc¢ sig sytuacje,
kiedy to starosta wyraza zgode na wyko-
nywanie prac dodatkowych przez pra-
cownikéw, przy zachowaniu pewnych
regul. Nie oznacza to, Ze problemu nie
ma. Niewatpliwie istnieje. Jestem jed-
nak przeciwnikiem ustanawiania kolej-
nych zakazow czy tez nakazéw. Jestem
zwolennikiem przeprowadzenia zmian
systemowych, ktére spowoduja, ze za-
rowno pracownicy kazdego szczebla ad-
ministracji geodezyjnej i kartograficz-
nej, jak i przedsiebiorcy geodezyjni beda
za swojg prace godnie wynagradzani,
a kazdy z nich bedzie czut sie odpowie-
dzialny za funkcjonowanie naszej bran-
zy oraz bedzie zdawat sobie sprawe z te-
go, ze jego praca jest wyznacznikiem
pozycji calej stuzby geodezyjnej i kar-
tograficznej.
®JAN SCHNERCH, dyrektor Lédzkie-
go Osrodka Geodezji, dzialacz Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich: Wedlug mnie
art. 30 ustawy o pracownikach samo-
rzqdowych jest jednoznaczny i nie ma
potrzeby wprowadzania dodatkowych
zapisé6w do Prawa geodezyjnego i karto-
graficznego. Wyszczegdlnione tam za-
kazy w takim samym stopniu dotycza
zaréwno geodety powiatowego, jak i in-
nych pracownikéw. Jednak niezaleznie
od zapisu ustawowego istnieje rowniez
problem dostepu do danych i materia-
16w danego osrodka. Jesli samorzadowi
pracownicy ODGiK-u zdecyduja sie na
wykonywanie robét geodezyjnych, to za-
wsze bedg mieli mozliwo$¢ tatwiejszego
i szybszego dostepu do danych i mate-
riatéw geodezyjnych. Naruszajg wtedy
zasade konkurencyjnosci, stronniczos-

ci lub interesownos$ci i narazajg sig na
konflikt z wykonawstwem geodezyjnym.

Zjawisko dorabiania, jesli wystepu-
je, na pewno zwigzane jest z zarobkami
w starostwach i, ewentualnie, z posia-
daniem uprawnief przez jego pracow-
nikéw. Nie ulega watpliwosci, ze odpo-
wiednie uposazenie moze ograniczy¢
skale zjawiska, lecz go nie zlikwiduje.
Zwigzek Powiatow Polskich kilkakrot-
nie na posiedzeniach Zarzadu poruszat
temat prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez geodetéw pracownikow
administracji i ewentualnych skutkéow
z tego wynikajgcych. Jestem zdania, ze
z wszelkiego rodzaju patologiami nale-
zy walczy¢ i wykluczaé ze srodowiska
osoby, ktdére naruszajg zar6wno przepisy
ustaw, jak i etyke.

o (o dalej z dorabianiem

sZauwazylem, ze ludzie zlecajg ustugi
urzednikowi, cho¢by dlatego, ze bedzie
bez probleméw i szybko. Martwi mnie
tez to, ze wszyscy o tym wiedza, a to od
lat sie dzieje” — napisat jeden z uczestni-
kéw ankiety z wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego. Po zapoznaniu sig¢ z wy-
nikami ankiety oraz opiniami prezeséw
stowarzyszen geodezyjnych i przedsta-
wicieli administracji raczej nie nalezy
sie spodziewac, ze w najblizszych latach
sytuacja ulegnie znaczacej poprawie. Ni-
by jakie$ propozycje padtly, ale o wielu
z nich styszymy od dawna. Czy nowe
zakazy w Prawie geodezyjnym i karto-
graficznym sprawia, ze ci, ktérzy teraz
obchodzg lub ignoruja obowiazujace
przepisy, nagle zaczng je respektowac?
Jaki powinien by¢ wzrost ptac w admi-
nistracji, aby dorabianie przestato byc¢
atrakcyjne? Ktos powie, ze pokusa be-
dzie zawsze, niezaleznie od zarobkéw.
Oczywiscie zmiany sg potrzebne. Pew-
na poprawe moze przynies¢ tzw. ustawa
inwestycyjna, ktéra do 7 dni roboczych
ma ograniczy¢ czas trwania weryfikacji.
W ten sposéb mozliwosé ,,blokowania”
przedsiebiorcéw przez administracje zo-
stalaby znacznie ograniczona.

Zabiegi lokalnych stowarzyszen geo-
dezyjnych, nawet jesli skuteczne, sg za-
ledwie kropla w morzu potrzeb. Réwnie
malo jest dzialajacych na wyobraznie ak-
cji prokuratury, jak ta z postawieniem
260 zarzutéw (w tym wykonywania
prac geodezyjnych pod cudzym nazwi-
skiem) geodecie powiatowemu z Hajn6w-
ki [wiecej na Geoforum.pl w wiadomosci
z 2 stycznia). Takich dziatan powinno
by¢ chyba wiecej. Bo nawet jesli wyni-
ki ankiety sg nieco zawyzone, to nie ma
watpliwosci, ze problem dotyczy sporej
cze$ci urzedéw w kraju.

Damian Czekaj



