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Operat techniczny w postepowaniu weryfikacyjnym

Oryginat czy kopia

Przepisy dotyczace prowadzenia zasobu nakazujg odrebne
gromadzenie operatéw technicznych, natomiast przepisy kan-
celaryjno-archiwizacyjne nakazujg gromadzenie catosci akt
sprawy w teczce aktowej. Jesli przyjmiemy, ze operat technicz-
ny wchodzi w sktad akt sprawy administracyjnej, przepisy te

potencjalnie wchodza ze soba w konflikt.

Grzegorz Ninard

czyna sie od zawiadomienia wtasci-
wego organu przez wykonawce prac
geodezyjnych (w niniejszym artykule ro-
zumie sig przez to réwniez prace kartogra-
ficzne) o ich zakonczeniu oraz przekaza-
nia organowi wynikdéw tych prac. Zgodnie
z art. 12a ust. 1 pkt 2 ustawy z 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne (DzU z 2016 r. poz. 1629 ze zm. — da-
lej Pgik) wykonawca prac geodezyjnych
przekazuje dokumenty wymagane prze-
pisami wydanymi na podstawie art. 19
ust. 1 pkt 11 lub ich uwierzytelnione ko-
pie. Przepisy te stanowi rozporzadzenie
ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji z 9 listopada 2011 r. w sprawie
standarddéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikéw tych pomiaréw
do paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (DzU nr 263 poz. 1572
— dalej rozporzadzenie ws. standardéw).
Zgodnie z § 71 ust. 1 tego rozporzadze-
nia calos$¢ dokumentacji zawierajacej re-
zultaty geodezyjnych pomiaréw sytu-
acyjnych i wysoko$ciowych oraz wyniki
opracowania tych pomiaréw kompletuje
sig w postaci operatu technicznego i prze-
kazuje do panstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego (PZGiK). Tym sa-
mym wykonawca pracy geodezyjnej ma
obowiazek przekaza¢ do wlasciwego or-
ganu operat techniczny. Moze go przeka-
za¢ w oryginale lub w uwierzytelnionej
kopii. Operat moze by¢ réwniez przeka-
zany droga elektroniczna, ale tylko wte-
dy, gdy w jego sktad wchodzg wylacznie
dokumenty elektroniczne (§ 71 ust. 9 roz-
porzadzenia ws. standardéw).

P ostepowanie weryfikacyjne rozpo-
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o Poswiadczanie za zgodnos¢

Pgik nie wskazuje sposobu uwierzytel-
niania dokumentéw sktadajacych sie na
operat techniczny. Nalezy zatem odwo-
ta¢ sig do przepis6w ogdlnych o poswiad-
czaniu dokument6w za zgodnos¢ z orygi-
nalem. Ustawa z 14 lutego 1991 r. Prawo
o notariacie (DzU z 2016 r. poz. 1796 ze
zm.) stanowi, ze notariusz po§wiadcza:

1) wlasnorecznos¢ podpisu,

2) zgodno$¢ odpisu, wyciggu lub kopii
z okazanym dokumentem,

3) date okazania dokumentu,

4) pozostawanie osoby przy zyciu lub
w okreslonym miejscu (art. 96).

Kazde poswiadczenie powinno zawie-
ra¢ date i oznaczenie miejsca jego spo-
rzadzenia, a na zadanie réwniez godzine
dokonania czynnosci, oznaczenie kan-
celarii, podpis notariusza i jego pieczec.
Elektroniczne poswiadczenie zgodnosci
odpisu, wyciagu lub kopii z okazanym
dokumentem notariusz opatruje kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym
(art. 97). Notariusz stwierdza zgodno$c
odpisu, wyciggu lub kopii z okazanym
dokumentem. Jezeli okazany dokument
zawiera cechy szczegélne (dopiski, po-
prawki, uszkodzenia), notariusz stwier-
dza to w po§wiadczeniu (art. 98). Minister
sprawiedliwo$ci moze w drodze rozpo-
rzadzenia upowaznic organy samorzadu
terytorialnego i banki majace swoja sie-
dzibe w miejscowosciach, w ktérych nie
ma kancelarii notarialnej, do sporzadza-
nia niektérych poswiadczen (art. 101).
Rozporzadzeniem z 7 lutego 2007 r.
w sprawie sporzqdzania niektérych po-
swiadczen przez organy samorzqdu tery-
torialnego i banki (DzU nr 27, poz. 185)
minister sprawiedliwo$ci upowaznit
w takim przypadku do poswiadczania
wlasnorecznosci podpisu:

ewdjta (burmistrza, prezydenta miasta):

1) na pismach upowazniajacych do od-
bioru przesytek i sum pienigznych oraz od-
bioru dokumentéw z urzedéw i instytucii,

2) na o$wiadczeniach stwierdzajacych
stan rodzinny i majatkowy sktadajacego
o$wiadczenie,

ebanki —na pismach upowazniajgcych
do odbioru pieniedzy lub innych przed-
miotéw z tych bankéw (§ 1).

Tak wiec, co do zasady, prawo do po-
twierdzania za zgodno$¢ z oryginatami
dokumentacji wchodzacej w sktad opera-
tu technicznego posiada tylko notariusz.
Przepisy szczegdlne przewiduja mozli-
wo$¢ potwierdzania za zgodno$¢ z ory-
ginatami kopii dokumentéw, ale wylacz-
nie na potrzeby okreslonych postepowan
i w ograniczonym zakresie. Przykladowo
namocy art. 37 § 1 zd. 2 ustawy z 30 sierp-
nia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sqdami administracyjnymi (DzU z 2016 t.
poz. 718 ze zm., dalej ppsa) adwokat, radca
prawny, rzecznik patentowy, a takze do-
radca podatkowy moga sami uwierzytel-
ni¢ odpis udzielonego im pelnomocnictwa
oraz odpisy innych dokumentéw wykazu-
jacych ich umocowanie w postepowaniu
sadowoadministracyjnym. Ani wykonaw-
ca pracy geodezyjnej, ani organ, do ktérego
przekazuje sie operat techniczny, nie ma-
ja uprawnient do uwierzytelnienia kopii
dokumentéw wchodzacych w jego sktad.

o Procedura weryfikacji

Operat stanowi w zasadzie jedyne
zrédio danych do oceny prawidlowosci
wynikéw wykonanej pracy geodezyjnej.
Dlatego tez musi by¢ dopuszczony do
kazdego etapu procedury weryfikacyjne;j.

Procedure weryfikacji mozna podzie-
li¢ na nastepujace etapy (elementy):

,»1) zlozenie przez wykonawce do wias-
ciwego organu wymaganych materiatéw,
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2) weryfikacja materiatéw pod wzgle-
dem zgodnosci z przepisami obowigzu-
jacymi w geodezji i kartografii,

3) sporzadzenie protokotu weryfikacji,

w przypadku pozytywnego wyniku we-
ryfikacji:

4) potwierdzenie przyjecia materiatow
do zasobu wpisem do ewidencji materia-
16w tego zasobu (zakoniczenie procedury
weryfikacji),

w przypadku negatywnego wyniku we-
ryfikacji:

5) zwrot do wykonawcy przekazanych
przez niego materialéw wraz z protoko-
lem zawierajacym opis stwierdzonych
uchybien i nieprawidlowosci,

w przypadku braku reakcji wykonaw-
cy w terminie 14 dni od dnia otrzymania
protokotu nastepuje zakoniczenie proce-
dury weryfikacji,

6) ztozenie w terminie 14 dni od dnia
otrzymania protokolu pisemnego usto-
sunkowania si¢ do wynikéw weryfikacji,

7) ponowna weryfikacja materiatow
w kontekscie uwag wykonawcy,

w przypadku pozytywnego wyniku po-
nownej weryfikacji:

8) potwierdzenie przyjecia materiatow
do zasobu wpisem do ewidencji materia-
16w tego zasobu (zakoniczenie procedury
weryfikacji),

w przypadku negatywnego wyniku
ponownej weryfikacji (nieuwzglednienia
stanowiska wykonawcy):

9) wszczecie z urzedu postgpowania
administracyjnego w celu wydania de-
cyzji o odmowie przyjecia do PZGiK
zbioréw danych lub innych materiatéw
sporzadzonych przez tego wykonawce”
i wydanie stosownej decyzji [1].

Jesli chodzi o pkt 1-5, nie ma zadnych
watpliwosci. Wyjasnia je bowiem tresé
art. 12b ust. 6 Pgik, zgodnie z ktérym
w przypadku negatywnego wyniku we-
ryfikacji wlasciwy organ Stuzby Geode-
zyjnej i Kartograficznej (SGiK) zwraca
wykonawcy prac geodezyjnych przeka-
zane przez niego zbiory danych lub inne
materialy wraz z protokolem zawieraja-
cym opis stwierdzonych uchybien i nie-
prawidtowosci. Innymi slowy w przy-
padku negatywnej weryfikacji organ
zwraca wykonawcy operat techniczny.
Do tego momentu jest jego posiadaczem.

o W zasobie tylko oryginat
Problematyczny moze by¢ obieg doku-
mentéw skladajacych sie na operat tech-
niczny w dalszej czesci procedury wery-
fikacji. Po zwrocie operatu i otrzymaniu
protokotu weryfikacji wykonawca moze
w terminie 14 dni ustosunkowac sie do
tresci zarzutow zawartych w protokole
(art. 12b ust. 7 Pgik). Nie ulega watpliwos-
ci, ze wykonawca przekazuje te uwagi or-

ganowi SGiK. Jak stanowi art. 12b ust. 8,
jezeli organ nie uwzgledni stanowiska
wykonawcy, wydaje decyzje administra-
cyjng o odmowie przyjecia do PZGiK spo-
rzadzonych przez niego zbior6w danych
lub innych materiatéw.

Zadanie organu polega na zweryfiko-
waniu stanowiska zawartego w piSmie
wykonawcy. Nie jest to fizycznie mozliwe
bez dostgpu do dokumentéw zrédlowych
sktadajgcych sie na operat. Nie moze ich
zastapi¢ protokot weryfikacji, poniewaz
zawiera on wylacznie wskazanie wad
w operacie. W protokole nie kopiuje sie
tresci dokumentéw skladajacych sig na
operat. Operatu nie moze zastgpi¢ réw-
niez jego kopia, nie posiada ona bowiem
przymiotu dokumentu oryginalnego. Nie
daje réwniez gwarancji tozsamosci tres-
ci z dokumentem oryginalnym. Ponadto
nie spetnia celu, jakiemu stuzy przeka-
zanie operatu przez wykonawce do orga-
nu prowadzacego PZGiK - zasilenia zaso-
bu danymi i dokumentami wchodzacymi
w sktad operatu. W przypadku bowiem
tzw. ponownej weryfikacji po uznaniu
prawidtowosci stanowiska wykonawcy
organ i tak musiatby poprosi¢ go o prze-
kazanie oryginalu operatu techniczne-
go, bo tylko oryginaly, w swietle art. 12a
ust. 1 Pgik moga zostaé zloZone w zasobie.

Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia mi-
nistra administracji i cyfryzacji z 5 wrzes-
nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia paristwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego (DzU poz. 1183)
w centralnej czesci zasobu sg gromadzone
operaty techniczne zawierajace rezulta-
ty prac geodezyjnych i kartograficznych,
wykonanych w zwigzku z tworzeniem,
weryfikacja lub aktualizacja baz danych,
o ktérych mowa w pkt 1, oraz cyfrowe
zbiory kopii dokumentéw wchodzacych
w sktad tych operatéw. Rozporzadzenie
nie przewiduje gromadzenia kopii ope-
ratéw, tylko gromadzenie ich samych.
A ze rozporzadzenie rozréznia oryginaly
i kopie, przekonuje chociazby brzmienie
jego § 4 pkt 2 i 5. Przepisy te wskazuja,
ze w wojewodzkiej czesci zasobu sg gro-
madzone:

eoperaty techniczne zawierajgce re-
zultaty prac geodezyjnych i kartograficz-
nych, wykonanych w zwiazku z tworze-
niem, weryfikacja lub aktualizacjg bazy
danych, o ktérej mowa w pkt 1, oraz cyf-
rowe zbiory kopii dokumentéw, wcho-
dzacych w sklad tych operatéw;

einne opracowania powstale w wyni-
ku wykonania prac geodezyjnych i kar-
tograficznych oraz koepie baz danych po-
zyskane z centralnej i powiatowej czesci
zasobu, niezbedne do realizacji zadan
marszatka wojew6dztwa w dziedzinie
geodezji i kartografii.

Dlatego tez wraz z uwagami do proto-
kolu weryfikacji wykonawca powinien
ponownie przekazac oryginal (uwierzy-
telniong kopie) operatu technicznego.

W praktyce przewaza stanowisko,
zgodnie z ktérym w okresie 14 dni po-
miedzy zwrotem operatu i przekaza-
niem protokotu weryfikacji a przekaza-
niem stanowiska przez wykonawce moze
on poprawia¢ wady, ktérymi dotknigte sg
bazy danych lub materialy przekazane
przez niego wskazane w protokole wery-
fikacji. Jesli przyjmie sie to stanowisko,
mozna wskazac, ze wlasciwy organ moze
zweryfikowaé wyniki ,poprawionej” pra-
cy geodezyjnej wylacznie poprzez ana-
lize nowych dokumentéw i por6wnanie
ich z poprzednia ich wersja. Na tym eta-
pie nie prowadzi sie bowiem ponownej
analizy calosci pracy geodezyjnej, lecz
jedynie uwag wykonawcy do protokotu
weryfikacji. Brak dostgpu organu do ory-
ginalu operatu technicznego de facto zna-
czaco utrudniatby mu, a nawet méglby
uniemozliwié¢ potwierdzenie, ze wyko-
nawca dostosowal sie do uwag organu.
Co wiecej, przy braku dostepu organu do
oryginalu operatu istnialaby mozliwos¢
praktycznie jego wymiany na nowy, czyli
przedstawienia nowej pracy geodezyjnej
w ramach uwag wykonawcy i w ten spo-
séb ominiecia podstawowej procedury
weryfikacji. A sam protokoét tracitby jakie-
kolwiek (poza historycznym) znaczenie.

o Akta sprawy administracyjnej

W przypadku nieuwzglednienia stano-
wiska wykonawcy organ ma obowiazek
wszczaé postepowanie administracyj-
ne. Na tym etapie zmieniajg sie kryteria
prawne oceny omawianego problemu.
Nalezy bowiem odnie$¢ sig do postano-
wien ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (DzU
z 2016 r. poz. 23 ze zm. — dalej kpa) ja-
ko podstawowego aktu prawnego regu-
lujacego procedure administracyjng [2].

Rozwazania warto tu zacza¢ od pojecia
iznaczenia ,akt sprawy administracyjne;j”.
Pojecie to nie jest definiowane w kpa ani
w zadnej innej ustawie. Kodeks natomiast
wielokrotnie sie do niego odwotuje, wska-
zujac, ze jakis element postepowania w ak-
tach sprawy powinien zosta¢ utrwalony.
Jednoczeénie wprowadza zasade pisemnos-
ci (art. 14). Nawet umozliwiajac odstapienie
od tej zasady, i tak przewiduje utrwalenie
tej okolicznosci w formie protokotu lub ad-
notacji dofaczanych do akt sprawy.

Akta sprawy stanowig zatem obliga-
toryjny zbiér materiatéw (nie tylko do-
kumentéw) gromadzonych w ramach
prowadzenia sprawy administracyjnej
w celu udokumentowania i utrwalenia
przebiegu postgpowania oraz zabezpie-

GEODETA 4

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 5 (264) MAJ 2017



GEOPRAWO

czenia dowoddw, na podstawie ktérych
organ ustalil istotne okolicznosci sprawy
i orzekl w sprawie.

Jak wskazal NSA w wyroku z 4 grud-
nia 2012 r. [II GSK 2056/11, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl.], aktami sprawy sadowo-
administracyjnej — w rozumieniu art. 133
§ 1 ustawy ppsa — sa zaréwno przedsta-
wione sgdowi administracyjnemu akta
administracyjne zawierajace material
dowodowy zgromadzony przez orga-
ny administracji publicznej w toku ca-

lego postepowania administracyjnego,
jak i akta sadowe, ktére moga dodatko-
wo obejmowaé¢ dowody uzupelniajace
z dokumentéw, przeprowadzone na za-
sadzie okreslonej art. 106 § 3 ppsa. Orze-
kanie ,,na podstawie akt sprawy” ozna-
cza za$, ze sad przy ocenie legalnosci
zaskarzonej interpretacji bierze pod uwa-
ge okolicznosci, ktore z akt tych wynika-
ja i ktére legly u podstaw wydania tejze
interpretacji.

Z kolei w wyroku z 21 grudnia 2009 r.
[IOSK 790/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl]
NSA stwierdzil, ze sprawowanie przez
sad administracyjny kontroli dziatal-
nosci organéw administracji publicznej
pod wzgledem zgodnosci z prawem prze-
jawia sie szczeg6lnie w dokonywaniu oce-
ny legalnosci rozstrzygnie¢ administra-
cyjnych wydawanych przez te organy.
Przedmiotem oceny sadu administracyj-
nego jest zatem m.in. decyzja administra-
cyjna wydawana przez te organy stano-
wigca finalny efekt ustalenia wszystkich
okolicznosci faktycznych w indywi-
dualnej sprawie i dokonania ich oceny
w kontekscie okreslonego stanu prawne-
go. Poza wiec samg decyzja organ orze-
kajacy zobowiazany jest udokumento-
wacé wszystkie swoje ustalenia w postaci
prowadzenia akt postepowania admini-
stracyjnego. Akta te — zgodnie z art. 133
§ 1w zw. z art. 54 § 2 ustawy ppsa — stu-
73 bowiem w postepowaniu sgdowoad-
ministracyjnym ocenie sadu, czy organ
orzekajacy dopelnit wszystkich wymo-
gow prawnie okreslonych w wyczerpuja-
cym ustaleniu stanu faktycznego.

Istotng zatem cecha akt postepowania
administracyjnego jest ich kompletnos¢.
Powinno sie w nich znalez¢ odzwiercied-
lenie kazdej czynnosci i kazdego ustale-
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nia organu prowadzacego postepowanie.
Akta powinny pozwoli¢ na weryfikacje
prawidtowosci rozstrzygniecia organu
zaréwno na etapie postepowania instan-
cyjnego, jak i sgdowoadministracyjnego.

o Rozhieinos¢ przepisow

Przedmiotem postepowania w sprawie
o odmowe przyjecia do PZGiK zbioréw
danych lub innych materiatéw sporza-
dzonych przez wykonawce pracy geo-
dezyjnej jest weryfikacja prawidtowosci

Do dnia ostatecznego zakonczenia postepowania
ws. odmowy przyjecia do zasobu zbioré6w danych

lub innych materialéw operat techniczny musi

stanowi¢ czes¢ akt administracyjnych tej sprawy.

przekazanych przez niego wynikéw tych
prac. Mozliwoéc¢ zweryfikowania prawid-
lowosci takiego orzeczenia wymaga do-
stepu nie tylko do samego protokotu we-
ryfikacji, o ktérym mowa w art. 12b ust. 3
Pgik, czy stanowiska wykonawcy, o kt6-
rym mowa w art. 12b ust. 7 Pgik, ale tez
do samego operatu technicznego. Tylko
bowiem materiaty operatu pozwalajg na
realng weryfikacje poprawnosci wyni-
kéw prac geodezyjnych. W konsekwen-
cji operat musi wejs¢ w sklad akt sprawy
administracyjnej w rozumieniu funkcjo-
nalnym tego pojecia. To zastrzezenie jest
niezbedne ze wzgledu na zupelnie odreb-
ng regulacje prawng poswiecong kwestii
obiegu dokumentéw i archiwizacji doku-
mentacji przetwarzanej przez organy ad-
ministracji publicznej.

Zgodnie z postanowieniami rozpo-
rzadzenia prezesa Rady Ministréow
z 18 stycznia 2011 r. ws. instrukcji kan-
celaryjnej, jednolitych rzeczowych wyka-
z0w akt oraz instrukcji ws. organizacji
i zakresu dzialania archiwéw zaklado-
wych (DzU nr 14, poz. 67 ze zm.) uzyte
w nim pojecia oznaczaja:

1) akta sprawy — dokumentacje,
w szczegolnosci tekstows, fotograficzna,
rysunkows, dzwiekows, filmowsg, mul-
timedialna, zawierajaca informacje po-
trzebne przy rozpatrywaniu danej spra-
wy oraz odzwierciedlajaca przebieg jej
zatatwiania i rozstrzygania,

2) teczka aktowa — material biurowy
uzywany w systemie tradycyjnym do
przechowywania dokumentacji w po-
staci nieelektronicznej (§ 2 pkt 11 15).

Dokumentacja nadsylana i skladana
w podmiocie oraz w nim powstajgca
dzieli sie ze wzgledu na sposéb jej reje-
strowania i przechowywania na:

1) tworzaca akta spraw,

2) nietworzacg akt spraw (§ 4 zalacz-
nika do rozp. Instrukcja Kancelaryjna).

Dokumentacja tworzgca akta spraw to
taka, ktora zostata przyporzadkowana do
sprawy i otrzymala znak sprawy bedacy
stalg cecha rozpoznawcza catosci akt da-
nej sprawy (§ 5 ust. 11i 2 zal.). Z kolei do-
kumentacja nietworzaca akt spraw to ta-
ka, ktéra nie zostala przyporzadkowana
do sprawy, a jedynie do klasy z wykazu
akt. Moga ja stanowi¢ w szczegdlnosci:

1) zaproszenia, zyczenia, podzieko-
wania, kondolencje, jezeli nie stanowig
czesci akt sprawy;

2) niezamawiane przez podmiot oferty,
ktore nie zostaty wykorzystane;

3) publikacje (dzienniki urzedowe,
czasopisma, katalogi, ksiazki, gazety, afi-
sze, ogloszenia) oraz inne druki, chyba
ze stanowig zatacznik do pisma;

4) dokumentacja finansowo-ksiggowa,
w szczegblnosci rachunki, faktury, inne
dokumenty ksiegowe;

5) listy obecnosci;

6) karty urlopowe;

7) dokumentacja magazynowa;

8) srodki ewidencyjne archiwum za-
ktadowego;

9) dane w systemach teleinformatycz-
nych dedykowanych do realizowania
okreslonych, wyspecjalizowanych za-
dan, w szczegdlnosci dane w systemie
udostepniajgcym automatycznie dane
z okreslonego rejestru, dane przesylane
za pomoca Srodkéw komunikacji elektro-
nicznej automatycznie tworzace rejestr;

10) rejestry i ewidencje, w szczegdl-
nosci srodkéw trwatych, wypozyczen
sprzetu, materialéw biurowych, zbioréw
bibliotecznych (§ 6 ust. 11 2 zal.).

W systemie tradycyjnym czynnos$ci
kancelaryjne oraz ich dokumentowanie
wykonuje sig w postaci nieelektronicz-
nej, w szczegélnosci:

1) spisy spraw odklada sie do wtasci-
wych teczek aktowych,

2) dekretacji i akceptacji dokonuje sie
na przesytkach w postaci papierowej,

3) calo$¢ dokumentacji gromadzi sie
i przechowuje w teczkach aktowych
(§ 39 ust. 1 zal.).

Teczki aktowe przechowuje sie¢ w ko-
morkach organizacyjnych przez dwa lata,
liczac od 1 stycznia roku nastepujacego
po roku zakoniczenia spraw, ktérych ak-
ta znajduja sie w teczce. Po uptywie tego
okresu teczki aktowe przekazuje sie do
archiwum zaktadowego w trybie i na wa-
runkach okreslonych w instrukgji archi-
walnej (§ 63 ust. 1 zal.).

Stosownie natomiast do postanowien
§ 5 rozporzadzenia w sprawie organiza-
cji i trybu prowadzenia PZGiK w powiato-
wej czesci zasobu sg gromadzone m.in.:
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1) operaty techniczne,

2) cyfrowe zbiory kopii dokumentéw
wchodzacych w sktad operatéow tech-
nicznych (pkt 3 i 4).

Przepisy dotyczace prowadzenia zaso-
bu nakazujg odrebne gromadzenie ope-
ratéw technicznych, natomiast przepisy
kancelaryjno-archiwizacyjne nakazujq
gromadzenie calosci akt sprawy w tecz-
ce aktowej. Jesli przyjmiemy, ze operat
techniczny wchodzi w sktad akt spra-
wy administracyjnej, przepisy te poten-
cjalnie wchodzg ze sobag w konflikt. Po-
nadto trudno operat potraktowac jako
dokumentacje nietworzaca akt sprawy
w rozumieniu przepiséw kancelaryj-
nych, skoro stanowi on merytoryczny
element sprawy administracyjnej i zde-
cydowanie odstaje swoim charakterem
od katalogu tego typu przypadkéw.

Powyzszg rozbiezno$¢ mozna sprébo-
wac zlikwidowad, przyjmujac, ze pojecie
akt sprawy moze wystepowac zar6wno
w rozumieniu funkcjonalnym, jak i kan-
celaryjnym, albo przyjmujac, Ze postano-
wienia rozporzadzenia ws. organizacji
i trybu prowadzenia PZGiK w zakresie,
w jakim okresla inny sposéb przechowy-
wania dokumentacji geodezyjnej, stano-
wi lex specialis wzgledem postanowien
rozporzadzenia ws. instrukcji kancelaryj-
nej (...). Mozna réwniez skorzystac z re-
gulacji art. 76a kpa, o czym nizej.

Bez potrzeby rozstrzygania powyzsze-
go zagadnienia mozna jednak stwierdzi¢,
ze do dnia ostatecznego zakonczenia po-
stepowania w sprawie odmowy przyje-
cia do zasobu zbior6w danych lub innych
materiatéw sporzgdzonych przez wyko-
nawce pracy geodezyjnej operat technicz-
ny musi stanowic¢ czg$¢ akt administra-
cyjnych tej sprawy. W konsekwencji nie
ma mozliwosci jego wydania, gdyz prze-
pisy kpa (ani innych ustaw) nie przewidu-
ja mozliwoéci wydawania czesci akt ad-
ministracyjnych. Powalajg natomiast na
dostep do akt czy na wydawanie z nich
odpiséw (zob. art. 73-74).

o Jesli nie oryginat,
to uwierzytelniona kopia

Skoro operat techniczny stanowi pod-
stawowe Zrédlo oceny prawidtowosci wy-
nikéw pracy geodezyjnej, a w konsekwen-
cji i podstawe do mozliwosci skutecznego
postawienia organom zarzutu niezasadnej
odmowy przyjecia do zasobu zbioréw da-
nych lub innych materialéw, a jednoczes-
nie musi wchodzi¢ w sktad akt sprawy
administracyjnej, to nalezy uwzglednic
tu inne postanowienia kpa dotyczace gro-
madzenia dokumentéw w razie prowadze-
nia postepowania dowodowego. Zgodnie
z art. 76a, jezeli dokument znajduje sie

w aktach organu lub podmiotu, o ktérym
mowa w art. 76 § 1 lub 2, wystarczy przed-
stawi¢ urzedowo poswiadczony przez ten
organ lub podmiot odpis lub wyciag z do-
kumentu. Organ administracji publicznej
zazada udzielenia odpisu lub wyciagu, je-
zeli strona sama uzyskac ich nie moze. Gdy
organ uzna za konieczne przejrzenie ory-
ginatu dokumentu, moze wystapic o jego
dostarczenie (§ 1). Zamiast oryginatu do-
kumentu strona moze zlozy¢ odpis doku-
mentu, jezeli jego zgodno$¢ z oryginatem
zostala po$wiadczona przez notariusza
albo przez wystepujacego w sprawie pel-
nomocnika strony bedgcego adwokatem,
radca prawnym, rzecznikiem patentowym
lub doradcg podatkowym (§ 2). Jezeli odpis
dokumentu zostat sporzadzony w formie
dokumentu elektronicznego, po§wiadcze-
nie jego zgodnosci z oryginatem, o ktérym
mowa w § 2, dokonuje sie przy uzyciu
kwalifikowanego podpisu elektroniczne-
go albo podpisu potwierdzonego profilem
zaufanym ePUAP. Odpisy dokumentow
po$wiadczane elektronicznie sporzadza-
ne sg w formatach danych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie
art. 18 pkt 1 ustawy z 17 lutego 2005 .
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw
realizujqcych zadania publiczne (§ 2a).
Zawarte w odpisie dokumentu pos-
wiadczenie zgodnosci z oryginalem przez
wystepujacego w sprawie pelnomocnika
strony bedgcego adwokatem, radca praw-
nym, rzecznikiem patentowym lub dorad-
ca podatkowym ma charakter dokumentu
urzedowego (§ 3). Jezeli jest to uzasadnio-
ne okolicznos$ciami sprawy, organ admi-
nistracji publicznej zazada od strony skia-
dajacej odpis dokumentu, o ktérym mowa
w § 2, przedlozenia oryginatu tego doku-
mentu (§ 4).

Z powyzszej regulacji wynika, ze organ
weryfikujacy wyniki pracy geodezyjnej,
bedac w posiadaniu oryginatu lub uwie-
rzytelnionej kopii operatu, moze w trakcie
postgpowania dolaczy¢ do akt sprawy po-
$wiadczong przez siebie kopie operatu. Jes-
li oryginal operatu znajduje sie w rekach
wykonawcy, organ moze zazadac od niego
wydania tegoz oryginatu i dotaczy¢ go do
akt. Wykonawca z kolei moze dolgczy¢ do
akt kopie operatu uwierzytelniong na za-
sadach ogélnych albo tez przez ustanowio-
nego przez siebie profesjonalnego pelno-
mocnika [por. wyrok WSA z 19 kwietnia
2012 1.; 111 SA/Gd 163/12, LEX nr 1146000].
Jednakze na zadanie organu wykonawca
i tak musi przekaza¢ oryginal.

W wyroku z 14 marca 2013 r. [II OSK
2174/11, LEX nr 1340206] NSA zauwazyl,
ze nieuwierzytelniona kserokopia doku-
mentu urzedowego nie moze korzystac
z mocy dowodowej oryginatu. Nie ozna-
cza to jednak, ze kserokopia dokumentu

urzedowego nie moze by¢ srodkiem dowo-
dowym w postepowaniu administracyj-
nym. R6znica w mocy dowodowej polega
na tym, ze kserokopia wlasciwie uwie-
rzytelniona korzysta z mocy dokumentu
oryginalnego, natomiast brak wtasciwego
uwierzytelnienia powoduje, ze taki doku-
ment musi by¢ oceniany w §wietle calego
materialu dowodowego. Jednakze pamie-
ta¢ nalezy, ze operat techniczny (a w zasa-
dzie dane i dokumenty wchodzace w jego
sktad) do czasu jego przyjecia do zasobu
nie korzysta ze statusu dokumentu urze-
dowego. Jest to dokument prywatny. Tym
samym jego kopia nie zastgpi w zadnym
wypadku oryginalu. Jak bowiem stwier-
dzit WSA w wyroku z 27 maja 2011 r.
[IT SA/Wa 425/11, LEX nr 1153601], nie-
poswiadczone urzedowo kserokopie do-
kumentéw co do zasady nie mogg stano-
wi¢ dowodu na to, co jest w nich zapisane.
Podsumowujgc, mozna wiec przyjac
stanowisko, iz od dnia przekazania opera-
tu technicznego wraz z zawiadomieniem
o zakoniczeniu pracy geodezyjnej do dnia
ostatecznego rozstrzygniecia o przyjeciu
lub odmowie przyjecia baz danych lub
innych materialéw stanowiacych wynik
tej pracy oryginat operatu (lub jego uwie-
rzytelniona kopia) powinien znajdowac
sie w posiadaniu organéw SGiK (oczywis-
cie z wyjatkiem czasu miedzy zwrotem
operatu wraz z protokotem weryfikacji
wykonawcy a zlozeniem przez niego za-
strzezen do tego protokotu).
Grzegorz Ninard
Radca prawny zatrudniony w Dolnoslgskim
Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu
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*[2] G. Ninard: Weryfikacja wynikéw prac
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W Sejmie na ukorczeniu sq prace nad noweli-
zacjq kpa. Nowela ma wejs¢ w zycie 1 czerw-
ca 2017 r. W art. 76a dodany zostanie § 2b
o treéci ,Upowazniony pracownik organu pro-
wadzqcego postepowanie, ktéremu zostat
okazany oryginat dokumentu wraz z odpisem,
na zqdanie strony, poswiadcza zgodno$é od-
pisu dokumentu z oryginatem. Po§wiadczenie
obejmuje podpis pracownika, date i oznacze-
nie miejsca sporzgdzenia po$wiadczenia, a na
zqdanie strony, réwniez godzine sporzqdzenia
poéwiadczenia. Jezeli dokument zawiera cechy
szczegodlne (dopiski, poprawki lub uszkodzenia),
nalezy stwierdzié to w poswiadczeniv”. Nowela
ta nie zmienia istoty przedstawionych w artyku-
le rozwazan, ale nieco moze ztagodzié rygory
procesowe dotyczqce wykonawcy pracy geo-
dezyjnej poprzez zagwarantowanie mu prawa
otrzymania po$wiadczonej przez pracownika
organu kopii operatu technicznego.
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