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umeracja adresowa to uporzadko-
N wany system przypisywania iden-

tyfikator6w miejscom otaczajgcej
nas przestrzeni. Z natury rzeczy nume-
racja adresowa dotyczy teren6w zabudo-
wanych (skupisk ludzkich), bo w innych
przypadkach bazujemy na metodach
identyfikacji opartych na obiektach re-
ferencyjnych, takich jak dzialki ewi-
dencyjne czy wprost na wspétrzednych
geograficznych (¢, A). W wigkszosci sto-

Autorzy artykutu juz w 2013 roku krytycznie oce-
nili zmiany w przepisach zwigzane z numeracjq
adresowq [2013]. Niestety, po prawie 4 latach
funkcjonowania nowych regulaciji przewidywa-
ne scenariusze zaczely sie sprawdzad i widaé
wyraznie, ze przepisy zamiast uporzqdkowania
otaczajqcej nas przestrzeni czesto wprowadzajqg
zamieszanie i problemy dla obywateli, instytuci

i administracji. Na podstawie swojego do$wiad-
czenia w informatyzacji ponad 1700 gminnych
baz adresowych autorzy ponownie ostrzegaiq

i sugerujg dokonanie zmian. Na potwierdzenie
swoich tez przedstawiajq konkretne przyktady.
Ich zdaniem trwanie obecnego stanu rzeczy spo-
woduje, ze zostawimy swoim nastepcom wiele
probleméw. Z czasem bedq one coraz trudniej-
sze do rozwigzania, bo dotyczy¢ bedq duzej
grupy ludzi przyzwyczajonych do swoich adre-
séw. Zmiany adresowe zawsze wywolujq nieza-
dowolenie spoteczne, a dodatkowo powodujq
biurokracie i strate czasu obywateli. Lepiej wiec
przewidywaé pewne sytuacje i tak prowadzi¢
numeracje adresowq, aby wypetniata swoje za-
dania obecnie i w przysztosci.

Redakeja

sowanej na §wiecie numeracji adresowej
identyfikator zbudowany jest z nazwy
miejscowosci, nazwy ulicy i kolejnego
numeru przy ulicy. W Polsce, chcac do-
trze¢ pod okreslony adres, réwniez mu-
simy dotrze¢ do miejscowosci, a w niej
znalez¢ ulice i nastepnie numer bu-
dynku lub tylko numer budynku, jesli
w miejscowosci nie ma ulic. W niekté-
rych przypadkach nalezy jeszcze w bu-
dynku znalez¢ okreslony lokal.

o Istota numeracji adresowej

Aby system adresowy spelnial swoja
funkcje, musi by¢ utrwalany w terenie
przez odpowiednie znaki opisujace miej-
scowosci, ulice i poszczegdélne numery
adresowe. Na przedstawionych powyzej
przyktadowych znakach wida¢ wyraz-
nie, ze gospodarze terenu dbajg o to, aby
oznaczenia ulatwialy mozliwie szybkie
docieranie pod konkretne adresy. Stu-
73 temu chociazby dodatkowe oznacze-
nia na tablicach ulic informujace, jakie
numery adresowe znajdziemy na danym
odcinku ulicy, czy strzatki na tablicach
z adresami na budynkach wskazujace
rosnacy kierunek numeracji adresowe;j.
Opisane dziatania sg przejawem jedy-
nie cech dobrego gospodarza terenu, bo
obowiazujgce przepisy nie okreslaja do-
datkowych utatwien w oznaczeniach, re-
gulujg tylko koniecznosé dokonywania
oznaczen odpowiednimi znakami (tabli-
cami) ulic przez gminy i numeréw adre-
sowych przez wilascicieli nieruchomosci.

Cyfrowym odzwierciedleniem stanu
terenowego danych adresowych sa ba-
zy danych systeméw informatycznych,
w ktérych zgromadzono dane adreso-
we z wykorzystaniem odpowiedniego

Dlaczego trzeba poprawic polskie przepisy dotyczgce numeracji adresowej?

Stop bredom!

Zainteresowanie Ministerstwa Cyfryzacji tematy-

ka numeracji adresowej jest pozytywnym sygnatem,
zwlaszcza w dobie porzadkowania i integracji krajo-
wych systemoéw, takich jak CEIDG, CEPIK czy ePUAP.
Adres jest w nich jednym z elementéw referencyj-
nych i powinien pochodzi¢ ze Zrédta wytworzenia
oraz spelnia¢ reguly jednoznacznej identyfikacji.

modelu logicznego. Firma Geo-System
Sp. z 0.0. czynnie uczestniczy w procesie
informatyzacji numeracji adresowej juz
od ponad 15 lat. Do dzisiaj za pomoca jej
oprogramowania iMPA (internetowy Ma-
nager Punktéw Adresowych) zinforma-
tyzowano numeracje adresowa w ponad
1700 polskich samorzadach gminnych.
Nalezy pamieta¢, ze numeracja adre-
sowa to tylko jedna z baz danych prze-
strzennych, ktdorg prowadzi gmina. Obok
tego funkcjonuja dane miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzenne-
go, rejestr mienia komunalnego, rejestr
decyzji o warunkach zabudowy i wie-
le innych rejestréw zwigzanych z da-
nymi przestrzennymi. Rozlaczne ich
prowadzenie (w niepowiazanych apli-
kacjach) nie jest dobrym rozwigzaniem,
bo pozbawia uzytkownikéw bezposred-
niej widocznosci zwigzkéw przestrzen-
nych miedzy obiektami poszczegdlnych
rejestréow. Aby tego uniknaé, we wdro-
zeniach wykorzystujacych technologie
firmy Geo-System Sp. z o0.0. wszystkie
informacje przestrzenne sg ze sobg wza-
jemnie powigzane poprzez uslugi siecio-
we i dla wygody urzednikéw oraz oby-
wateli mozliwe do prezentacji w jednym
z tzw. gminnych portali mapowych, co
schematycznie przedstawia rys. 1.
Uporzadkowane zasady prowadzenia
numeracji adresowej funkcjonuja w Pol-
sce od niemal stu lat. Zmieniajace sie
w czasie przepisy byly stosowane przez
kilka pokolen urzednikéw w trzech réz-
nych ustrojach politycznych. Aby tatwiej
zrozumie¢ obecng sytuacje i problemy
w zastosowaniu aktualnych przepiséw
zwigzanych z numeracja adresowa, na-
lezy krétko odniesc¢ sig do historii, bo
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zabudowana jak i prze-
znaczona pod zabudowe
powinna by¢ oznaczona
numerem porzqdkowym”.

Ponadto rozporzadze-
nie wprowadzilo zasady
oznaczania nieruchomo-
$§ci numerami porzad-
kowymi, ktére znamy
i stosujemy do dzisiaj,
a mianowicie, ze lewa
strona ulicy w kierun-
ku zwiekszajacych sig
numeréw ma numeracje
nieparzysta, a prawa — pa-
rzysta.

Po 18 latach funkcjo-
nowania opisanego ak-
tu 25 czerwca 1968 r.
wydano rozporzadzenie
ministra gospodarki ko-
munalnej w sprawie nu-
meracji nieruchomosci,
ktére wprowadzilo zasady
funkcjonujace bez wiek-
szych zmian przez pra-
wie 50 lat. Analogicznie
do wczesniejszych przepi-

Rys. 1. Schemat funkcjonowania gminnego portalu mapowego w technologii firmy Geo-System Sp. z o.0. [2016]

niektére efekty wprowadzanych zmian
wcigz funkcjonujg i wcale nie sg tatwe
do wyeliminowania. O poprzednich
przepisach z cala pewnoscig mozemy
powiedzie¢, ze — w przeciwienistwie do
obecnych - byty krétkie i konkretne. Wys-
tarczy przypomniec¢, ze wszystkie regu-
lacje z okresu ponad 80 lat mieszczg sie
na 10 stronach maszynopisu, a aktualne
rozporzadzenie ws. ewidencji miejscowos-
ci, ulic i adreséw liczy stron 60.

o Jak to byto dawniej

Poczatki regulacji prawnych zwigza-
nych z numeracjg adresowa w Polsce sig-
gaja 20-lecia miedzywojennego, kiedy to
wydane zostalo rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 24 pazdzierni-
ka 1934 r. o0 ustaleniu nazw miejscowosci
i o numeracji nieruchomosci. Najwazniej-
sze zapisy tego rozporzadzenia zawarto
w dwéch artykutach, tj. 81 9. W art. 8
ust. 1 wprowadzono obowigzek stoso-
wania tabliczek z nazwami ulic i placéw:
W kazdym miescie w naroznikach ulic
i placéw zarzqd miejski umiesci i bedzie
utrzymywal w nalezytym stanie tabliczki
z nazwami ulic i placéw”.

Z kolei w art. 9 ust. 1 wprowadzono za-
pis okreslajacy, jakie nieruchomosci sg
oznaczane numerami porzadkowymi:
Kazda nieruchomosc¢ w miejscowosciach,
zaréwno zabudowana jak i przeznaczo-
na w prawomocnym planie zabudowania
pod zabudowe, powinna by¢ oznaczona

numerem porzqdkowym przez organy za-
rzqdzajqce zwiqzkéw samorzqdowych”.
Dodatkowo zapis art. 9 ust. 2 zobowia-
zywal ministra spraw wewnetrznych do
wydania rozporzadzenia okreslajacego
zasady numeracji nieruchomosci, a zapis
art. 9 ust. 3. zobowigzywal wlascicieli
nieruchomoéci do utrzymywania w na-
lezytym stanie tabliczek z numerami po-
rzadkowymi. Niestety, rozporzadzenie to
nie zostalo wydane, a okupacja niemiec-
ka wstrzymata dalsze dzialania legisla-
cyjne w zakresie numeracji adresowe;.
Po zakonczeniu II wojny §wiatowej
w roku 1948 dekretem Rady Ministrow
zmieniono rozporzadzenie prezydenta RP
z 1934 1. gléwnie przez rozszerzenie regu-
lacji na nazwy obiektéw fizjograficznych.
Dekret nie zmienial zapis6w dotyczacych
numeracji adresowej i nadal znowelizo-
wany akt pozostawial delegacje do wyda-
nia rozporzadzenia szczegdtowego usta-
lajacego zasady numeracji porzadkowe;j
ministrowi spraw wewnetrznych [1948].
Na podstawie opisanych wyzej ure-
gulowan 31 stycznia 1950 r. wydano
rozporzadzenie ministra administracji
publicznej w sprawie numeracji nieru-
chomosci, ktére bylo pierwszym aktem
prawnym ustalajacym szczegétowe za-
sady jej prowadzenia. Rozporzadzenie
podtrzymalo zasade nadawania nume-
row porzadkowych nieruchomos$ciom:
,§ 1.1. Kazda nieruchomosé¢ w miej-
scowosciach zamieszkanych, zaréwno

s6w numery nadawac na-
lezato nieruchomosciom:

,,§ 1. Nieruchomosci zabudowane, jak
i przeznaczone zgodnie z planem zago-
spodarowania przestrzennego pod zabu-
dowe budynkami lub innymi urzqdzenia-
mi powinny by¢ oznaczone numerami
porzadkowymi wedlug zasad ustalonych
w niniejszym rozporzqdzeniu”.

Akt ten wprowadzil oznaczenie ko-
lejnych budynkéw na nieruchomosci
numerami porzagdkowymi z dodatko-
wym oznaczeniem wielka literg (np.
57A i 57B), natomiast w przypadku po-
wstania nowych nieruchomosci w wy-
niku podzialu - oznaczen numerami
porzadkowymi z dodatkowq matg literg
(np. 52a, 52b) — rys. 2.

Poza powyzszymi zasadami, ktére
znaczaco wplynety na ksztalt obecnie
znanej ewidencji numeracji adresowej,
wprowadzono réwniez zasady rozmiesz-
czania numeracji — miaty wzrasta¢ od
centrum miejscowosci, z potudnia na
po6inoc, ze wchodu na zachéd oraz od
gléwnych ulic. Co ciekawe, juz wtedy
pojawitl sie istotny zapis, ktéry stosowa-
ny dalej rozwigzalby problem mnozenia
r6znych dziwnych adres6w nadawanych
od jednej ulicy opisanych w dalszej czes-
ci artykutu. Jego tres¢ byta nastepujaca:

,,§ 6.1. W razie podziatu znacznej ilos-
ci nieruchomosci pofozonych przy danej
ulicy nalezy dla ulicy tej przeprowadzic¢
nowq numeracje.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie réwniez w ra-
zie innych powaznych zmian w stanie
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Rys. 2. Wykorzystanie oznaczer literowych w numeracji porzgdkowej nieruchomosci

nieruchomosci, uzasadniajgcych potrze-
be przeprowadzenia nowej numeracji”.

Rozporzadzenie zakladalo, ze kazda
nieruchomo$é powinna posiadaé jeden
numer porzadkowy, ktérym oznaczany
byt takZe budynek potozony na tej nieru-
chomosci. W przypadku, kiedy na jednej
nieruchomosci znajdowato sie wiecej bu-
dynkéw posadowionych frontem do uli-
cy, budynki uzyskiwaly kolejne numery,
a nieruchomosc¢ jako cato$é¢ oznaczato
sie numerem stanowigcym cigg nume-
réow porzadkowych wszystkich budyn-
kéw. Znak rozdzielajacy nie byt okreslo-
ny w rozporzadzeniu, ale zwyczajowo
stosowano ,,/” (znak dzielenia, ukosnik).

Jako ciekawostke nalezy dodac, ze roz-
porzadzenie wprowadzito réwniez obo-
wigzek o§wietlenia tabliczek z numera-
mi nieruchomosci od zmierzchu do $§witu
w miastach i osiedlach, co wskazuje na
dbaloé¢ ustawodawcy o tatwosé¢ dotarcia
pod wskazany adres niezaleznie od po-
ry dnia. Dla utatwienia prowadzenia nu-
meracji adresowej wydano jeszcze zarza-
dzenie ministra gospodarki komunalnej
z 28 czerwca 1968 r. o ustaleniu wytycz-
nych w sprawie nadawania nazw ulicom
i placom oraz numeracji nieruchomosci.
Wytyczne zawieraly spis regut zwig-
zanych z nazewnictwem nowych ulic
(np. aby unika¢ nadawania nazw pocho-
dzacych od o0séb zyjacych lub zawieraja-
cych elementy i skojarzenia o ujemnym
znaczeniu), ale r6wniez m.in. koniecz-
nos$¢ nanoszenia informacji na kopiach
map ewidencyjnych. Podczas przygoto-
wania materialéw do informatyzacji jesz-
cze obecnie w wielu urzedach gmin mog-
lismy spotka¢ takie kopie map z lat 70.,
ktére czesto byly bardzo przydatnym
zrodtem informacji.

Nastepnie podstawg wydawania roz-
porzadzen w sprawie numeracji adreso-
wej byta ustawa Prawo geodezyjne i kar-
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tograficzne, ktéra w roku 2003 (w wyniku
nowelizacji ustawg z 29 sierpnia 2003 r.
o urzedowych nazwach miejscowosci
i obiektéw fizjograficznych) uzyskata re-
gulacje zwigzane z numeracja adresowg
w postaci art. 47a i 47b. Jednym z istot-
nych elementéw tych zapisow byta de-
legacja dla ministra wlasciwego ds. bu-
downictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej do okreslenia w drodze
rozporzadzenia sposobu ustalania nu-
merow i oznaczania nimi nieruchomos-
ci. W 2004 r. wydano wiec stosowne
rozporzadzenie, ktére nie zmienialo dra-
stycznie dotychczasowych zasad i spo-
sobu prowadzenia numeracji adresowej,
a wprowadzalo jedynie uszczegétowie-
nie zasad na bazie do§wiadczen aktu po-
przedniego i pozostawito nieruchomosé
jako przedmiot oznaczenia numerem po-
rzadkowym:

,§ 1. Rozporzqdzenie okresla sposéb
ustalania numeréw porzqdkowych oraz
oznaczania nimi nieruchomosci zabu-
dowanych, jak i przeznaczonych pod za-
budowe zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego zwa-
nych dalej »nieruchomosciamic«”.

Rozporzadzenie podtrzymato zasade,
ze kazda nieruchomo$¢ powinna posia-
dac jeden numer porzadkowy, ktérym
oznaczany byl takze budynek polozony
na tej nieruchomosci. Niezmieniona zo-
stala tez zasada, ze w przypadku, kiedy
na jednej nieruchomosci znajdowato sie
wigcej budynkéw posadowionych fron-
tem do ulicy, wtedy budynki uzyskiwa-
1y kolejne numery, a nieruchomos¢ jako
caloé¢ byta oznaczana numerem stano-
wigcym cigg numeréw porzadkowych
wszystkich budynkéw. Znak rozdzie-
lajacy nie byt okreslony, ale zwyczajo-
wo stosowano ,,/” (znak dzielenia, uko-
$nik), czyli tak jak poprzednio. Dodano
tylko, ze jesli ciag opisujacy numer po-

rzadkowy nieruchomosci miatby sktada¢
sie z wigcej niz trzech numeréw ozna-
czajacych budynki, to jako numer po-
rzgdkowy nieruchomosci przyjmowano
jedynie numer najnizszy i najwyzszy od-
dzielone mys$lnikiem, np. ul. Polna 4-10.
Wyciagnieto wnioski z funkcjonowania
poprzedniego rozporzadzenia [1968],
a celem bylo niedopuszczanie do po-
wstawania zbyt dlugich oznaczen, wy-
mieniajgcych wiele kolejnych numeréw
rozdzielanych uko$nikami. W rozporza-
dzeniu zachowano dotychczasowe zasa-
dy stosowania wielkich i matych liter,
ale wprowadzono wytgczenie liter wila-
sciwych tylko dla jezyka polskiego (np.
a, ¢, §). Niestety, wymieniona wcze$niej
zasada wprowadzania nowej numeracji
w uzasadnionych przypadkach zostata
w znacznym stopniu ostabiona przez za-
miane jej na zapis:

,§ 6. W przypadku podzialu nierucho-
mosci albo scalenia i podzialu nierucho-
modéci, a takze w przypadku, gdy podziat
albo scalenie i podziat nieruchomosci sq-
siedniej uzasadniajq potrzebe wprowa-
dzenia nowej numeracji, ustala sie nowq
numeracje porzqdkowq nieruchomosci”.

o Aktualny stan prawny

W roku 2010 ustawa o infrastrukturze
informacji przestrzennej znéw znoweli-
zowano zapisy Pgik dotyczgce numera-
cji adresowej, nazywajac ja ,ewidencja
miejscowosci ulic i adreséw”. Ustano-
wiono delegacje dla ministra wlasciwe-
go ds. administracji publicznej do okres-
lenia szczegélowego zakresu informacji
gromadzonej w bazach tej ewidenciji,
a takze organizacji i trybu tworzenia
oraz aktualizacji i udostepniania baz.
W 2012 r. zgodnie z 6wczesnymi kompe-
tencjami rozporzadzenie wydal minister
administracji i cyfryzacji (DzU z 2012 r.,
poz. 125) i w niezmienionej postaci obo-
wigzuje ono do dzisiaj. R6znice w regula-
cjach prawnych stanu przed rokiem 2010
i stanu nowego szczegbélowo przedsta-
wiono w [2013].

Pierwotne zapisy w Pgik z roku 2003
byly dosy¢ ogblne, ale jednoczesnie kla-
rowne, dzigki czemu pozwalaly wlasci-
wemu ministrowi decydowaé w drodze
rozporzadzenia o sposobie prowadzenia
numeracji adresowe;j i zakresie tresci z nig
zwigzanej. Dzieki temu rozporzadzenie
wydane w 2004 roku krétko opisywato
zasady prowadzenia numeracji adreso-
wej. Zmiany w Pgik z 2010 r. przyniosty
istotne modyfikacje treéci art. 47a i 47b.
Juz w ustawie bardzo szczeg6towo okres-
lono zasady prowadzenia numeracji adre-
sowej i mimo pozostawienia delegacji do
wydania stosownego aktu wykonawcze-
go bardzo ograniczalo to swobode przy



106
jego tworzeniu. W takich
warunkach nowe rozpo-
rzadzenie ,w sprawie ewi-
dencji miejscowosci, ulic
i adreséw”, niestety, nie
moglo by¢ dobre. Biedy,
ktoére zawiera, mozemy po-
dzieli¢ na dwie zasadni-
cze grupy: btedy dotycza-
ce istoty samej numeracji
adresowej oraz bledy w za-
stosowanym modelu da-
nych [2013]. W lipcu 2014
roku przy kolejnej nowe-
lizacji Pgik wprowadzono
drobne modyfikacje, ktdre
dopuscily oznaczanie ga-
razy, ale w praktyce chy-
ba spowodowato to wiecej
problemoéw niz korzysci.

Z opisanych w [2013]
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bledéw i probleméw na
przestrzeni minionego
czasu najbardziej klopotliwe okazaly sie
kwestie przedstawione w dalszej czesci
artykutu. Bez pilnej reakcji legislacyjnej
mozemy doprowadzi¢ do dalszej degra-
dacji jakosci danych adresowych i bata-
ganu w otaczajacej nas przestrzeni.

o Ewidencjo adresow
jest prowadzona na biezqco

Juz w [2013] autorzy artykutu alarmo-
wali, ze ewidentnym nieporozumieniem
jest pojawienie sie w rozporzadzeniu
ws. ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw
§ 5 ust. 1 stanowiacego, iz numery po-
rzadkowe ,,ustala sie w procesie zakla-
dania ewidencji, a w uzasadnionych
przypadkach takze w procesach jej ak-
tualizacji”. Zapis taki wprost sugeruje,
ze z géry musimy zalozy¢ cala ewidencje
i przewidzie¢ rozw6j zabudowy na kil-
kadziesiat lat wprzéd, bo w przeciwnym
razie grozi nam konieczno$¢ uzasadnia-
nia ewentualnych zmian jako czynnos-
ci o charakterze niemal specjalnym. Ma
to niebagatelne znaczenie, gdyz rocznie
przybywa w Polsce kilkadziesiat tysiecy
nowych adreséw. Co do istoty funkcjo-
nowania ewidencji numeracji porzadko-
wej, dotychczasowe przepisy byly w tej
kwestii nad wyraz spéjne — ewidencje
numeracji porzadkowej stosowne orga-
ny zakladaly i prowadzily na biezaco
z uwzglednieniem pojawiajacych sie no-
wych numeréw porzadkowych — zaréw-
no w 1950, 1968, jak i 2004 r. — co bylo
stuszne i odzwierciedlalo naturalny stan
rzeczy. Konieczne jest wigc usuniecie
zapisu sugerujacego, ze ewidencja ad-
resow jest zakladana raz, z uwzglednie-
niem wszelkich prognoz i pézniej zmie-
niania w specjalnym trybie.

o Zasady tworzenia
numeru adresowego

Obowigzujace przepisy wprowadzajq
skomplikowany format i niejasne zasady
nadawania numeréw porzadkowych ko-
lejnym budynkom np.: 16AA, 16AS (§ 5
ust. 6 rozporzadzenia):

W przypadku gdy w najblizszym sq-
siedztwie nowo wybudowanego budyn-
ku, o ktérym mowa w ust. 5, znajduje sie
budynek oznaczony numerem porzqdko-
wym typu LX lub w przypadku wyczer-
pania sie liter, nowo wybudowanemu bu-
dynkowi nadaje sie numer porzqdkowy,
dopisujqc do oznaczenia typu LX naj-
pierw pierwszq, a nastepnie kolejne lite-
ry alfabetu laciriskiego (LXA, LXB, LXC...
LX7Z, LXZA, LXZB, LXZC...)".

Istnieje uzasadniona koniecznoé¢ wy-
eliminowania tego zapisu, bo w terenie
pojawiaja sie juz takie dziwne oznacze-
nia, a w kontekscie znaczenia adresu dla
stuzb ratunkowych jest to bardzo wazne.
Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze wzy-
wana jest pomoc pod numer 17AEBCD,
a przeciez rozporzadzenie taka sytu-
acje dopuszcza. Zamiast tworzenia tak
skomplikowanych numeréw rozporza-
dzenie powinno sugerowac koniecznosé
utworzenia nowych ulic, placéow i usta-
nowienie dla nich odrebnej numerac;ji,
aby wyeliminowa¢ brniecie w zawila
numeracje. Nie jest to nic nowego, bo juz
w rozporzadzeniu z 1968 i 2004 r. przwie-
dziano, ze w takich sytuacjach dokonuje
sie w tym rejonie nowej numeracji.

Dodatkowo w numeracji porzadko-
wej nie powinno uzywac sie liter ,,I”,
,0” oraz ,,Q”. Doswiadczenie uczy, ze sg
one zrédlem wielu bledéw w identyfi-
kacji adreséw. Obecnie zapis mowi, ze

Rys. 3. Przyktad numeracji budynkéw przy ul. Hlonda w Warszawie (www.mapa.um.warszawa.pl)

uzywa sie liter alfabetu tacinskiego (§ 5
ust. 6 rozporzadzenia). Przeprowadzo-
na analiza istniejgcych numeracji wy-
kazuje, ze zapisy typu: 103AB, 103EA,
103EB, 103EC, 103EF czy 124CA, 124DA,
124DC, 124EA, 124EB, 124EC lub tez
1AAB, 4ABCD, wcale nie sa rzadkoscia.
Jednoznacznie takze powinno sie okres-
li¢ format numeracji, czyli ze zaczyna sig
od numeru, po czym moze wystapic tyl-
ko jedna wielka litera lub znak ,-” (dy-
wiz), po ktérym moze wystapi¢ kolejny
numer, np. 12-13.

Oczywiscie w dotychczasowych ba-
zach jest wiele r6znych btedéw i pozosta-
tosci z poprzednich przepiséw. Wszyst-
kich ich nie poprawimy automatycznie,
ale chodzi o to, by sposéb tworzenia no-
wych numeréw byt spéjny i nie gene-
rowal nowych probleméw w przyszlo-
$ci. Najtrudniej bedzie wyeliminowac
z oznaczenia numeréw adresowych znak
,/” oraz male litery. Pozbycie sie znaku
,/” byloby wygodne z tego wzgledu, ze
czegsto w potocznym stosowaniu adresu
po znaku dzielenia podawany jest nu-
mer lokalu, np. ul. Kubickiego 9/5. Gdy-
by zatem znaku ,,/” nie bylo w oznacze-
niu punktu adresowego, to mozna byloby
wykorzystywac go powszechnie do okre-
$lania numeru lokalu. Natomiast wyeli-
minowanie matych liter poprawitoby
skutecznos¢ identyfikacji punktu adre-
sowego np. w mowie, w czym rozréznia-
nie wielkosci liter przeszkadza, bo trze-
ba wyartykulowa¢, czy mamy na mysli
malg litere czy duza.

o Nazewnictwo ulic

W obowigzujacych przepisach bardzo
klopotliwy jest brak wsparcia dla nada-
wania nazw drogom wewnetrznym (naj-
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Rys. 4. Zanumerowane boksy garazowe na warszawskiej Woli

cze$ciej prywatnym). Istnieje wprawdzie
przepis, ze rada gminy moze nadawac
im nazwy (ustawa o drogach publicz-
nych art. 8 ust. 1a [1985]), ale potrzebne
sg w tej kwestii usprawnienia, bo w prak-
tyce nie jest najlepiej. Bez zgody wszyst-
kich wlascicieli nazwy ulicom nie mo-
ga by¢ nadawane i z tego wzgledu czesto
zachodzi konieczno$¢ nadawania nume-
réow od ulic znacznie oddalonych, co pro-
wadzi do dziwacznych sytuacji, jak ta
z warszawskiego Wilanowa przedstawio-
nanarys. 3. Wszystkie widoczne nume-
ry adresowe dotyczg tam ulicy prymasa
Augusta Hlonda, a w praktyce sg od sa-
mej ulicy znacznie oddalone.

o Odniesienie numeracji
iedynie do budynkéw

Duzym problemem aktualnych przepi-
séw jest brak mozliwosci oznaczania nie-
ruchomosci niezabudowanych. Taki stan
rzeczy powoduje, ze z numeracji prowa-
dzonej na bazie poprzednich przepiséw
powinno sig usuna¢ okoto 20% numeréw
adresowych funkcjonujacych przed ro-
kiem 2012. Temat byt podnoszony w pro-
cesie legislacji, np. w przypadku adresu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
na nieruchomosciach bez wznoszenia
budynku trwale zwigzanego z gruntem.
Uwagi zostaly bezwzglednie odrzucone,
a powolywano sie przy tym gltéwnie na
art. 47a ust. 4 pkt 5a Pgik méwiacy, ze
numery adresowe moga dotyczy¢ jedynie
budynkéw. Tak wiec wyeliminowanie
probleméw jest mozliwe jedynie przez
nowelizacjg ustawy Pgik.

Przypominamy, ze przytoczona
w [2013] specyfikacja adresow INSPI-
RE w zadnym wypadku nie wyklucza
oznaczania adresem nieruchomosci
niezabudowanych. Problemem jest tez
brak mozliwosci nadawania jednego nu-
meru porzadkowego dla nieruchomosci
stanowigcych jedng calos$¢ gospodarcza
(np. duze zaktady produkcyjne). Uwagi
te byly réwniez wnoszone, ale zostaty
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odrzucone z powolaniem sig na ten sam
art. 47a ust. 4 pkt 5a Pgik. Podobnie jak
poprzednio problem moze rozwigzac je-
dynie nowelizacja Pgik i wydanie na je-
go podstawie nowego rozporzadzenia.
Ustawodawca probowat w lipcu 2014 r.
wprowadzi¢ pewne zmiany do tej usta-
wy, ale okazalo sig, Zze przyniosto to wie-
cej zamieszania niz korzysci. Znoweli-
zowano art. 47a przez dodanie ust. 4a
w brzmieniu:

,Ewidencja miejscowosci, ulic i ad-
reséw, oprécz danych wymienionych
w ust. 4, moze zawierac takze dane adre-
sowe dotyczqce obiektow, takich jak: par-
kingi, garaze, wjazdy i wejscia do parkow,
ogrodéw oraz innych miejsc zorganizo-
wanego wypoczynku lub dzialalnosci go-
spodarczej”.

Zapis ten sprawil, ze w wielu miej-
scach zaczeto (zaréwno z urzedu, jak
i na wniosek wlasciciela) oznaczaé¢ nu-
merami porzgdkowymi obiekty, ktére
w normalnych warunkach nie powinny
posiada¢ oddzielnego adresu. Spowodo-
walo to wysyp wnioskéw o oznaczenie
numerem porzadkowym np. garazy, kto-
re sg tak naprawde boksami w ramach
jednego budynku garazowego. Dla przy-
ktadu w warszawskiej dzielnicy Wola in-
dywidualnie zanumerowano 155 garazy,
a sprawa dotyczyta tylko jednego kom-
pleksu garazy (rys. 4). Adres powinien
by¢ nadany na caty budynek/rzad gara-
7y, aich uporzadkowanie i wlasna nume-
racja jest sprawg wewngtrzng zarzadcy.
Tym bardziej ze taki adres garazu nie be-
dzie celem ani dla kuriera, ani dla sadu,
ani nawet dla pogotowia ratunkowego.

o Brak w przepisach
planowanej numeracii

Z do$wiadczen zwigzanych z numera-
cja adresowa wynika jasno, ze jej wlasci-
we prowadzenie wymaga odpowiednie-
go procesu planowania rozmieszczenia
numeréw adresowych zar6wno przy
ulicach istniejacych, jak i tych plano-

wanych. Wiedzg o tym wszyscy ci, kt6-
rzy zetkneli sig praktycznie z nume-
racja adresowa. Gorzej jest z osobami,
ktore literalnie traktuja zapisy w prawie
i twierdza, ze skoro rozporzadzenie cze-
go$ takiego jak planowanie nie przewi-
duje, to znaczy, ze jest to niepotrzebne.
W systemie iMPA od poczatku istnieje
funkcjonalno$é planowania numeracji.
Uzytkownicy mogg wprowadzac ulice
planowane i numeracje planowang. Od
istniejgcych ulic i numeréw porzadko-
wych r6znia sie one jedynie tym, Ze ma-
ja charakter ,wewnetrzny” i sa dostepne
tylko dla uprawnionych pracownikéw
gmin. Dzieki temu uzytkownicy moga
w systemie — zamiast gdzie$ z boku na
kartce — rozplanowaé sensownie nume-
racje na terenach niezagospodarowa-
nych, gdzie w niedlugim czasie nasta-
pi znaczny przyrost zabudowy. Czesto
planowanie numeracji jest tez wykorzys-
tywane w procesie nadawania nazw ulic
w tych miejscowosciach, ktére na skutek
rozwoju muszg wprowadzi¢ ulice z na-
zwami. W takich sytuacjach rozplano-
wanie zmian numeracji jest bardzo przy-
datne zar6wno w procesie konsultacji
spolecznych, jak i samego przeprowa-
dzenia przenumerowania. Jest to funk-
cja bardzo potrzebna i zdefiniowanie jej
w przepisach z pewnoscia przyczyniloby
sie do lepszego planowania numeréw ad-
resowych. W obecnych przepisach funk-
cjonuje jedynie tzw. budynek prognozo-
wany, ale pojecie to jest niejasne i na
podstawie istniejacych interpretacji ma
to zupelnie inne przeznaczenie i nie na-
daje sie do planowania numeracji.

o Brak jasnego powigzania
7 ewidencjq ludnosci

Uzyskane do$wiadczenia wdroze-
niowe wyraznie pokazuja, ze znaczacy
wplyw na jakosé¢ i aktualnosé tworzo-
nych dzisiaj rejestréw adresowych ma
doktadna analiza odziedziczonego mate-
riatu Zrédlowego oraz korelacja rejestréw
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adresowych z innymi rejestrami pub-
licznymi bazujacymi na adresach. Z ca-
1a stanowczoscig nalezy stwierdzi¢, ze
kluczowym sposobem weryfikacji bazy
adresowej jest jej skonfrontowanie z za-
pisami w innym niezaleznym rejestrze,
jakim jest — takze prowadzona w gmi-
nach — ewidencja ludno$ci. Mimo ze reje-
stry sa prowadzone niezaleznie, to prze-
ciez adres zamieszkania osoby powinien
by¢ cisle zwigzany z istnieniem odpo-
wiedniego punktu adresowego. W natu-
ralny sposéb nasuwa sie wiec koniecz-
no$¢ przeprowadzenia poréwnania obu
rejestrow, aby wychwyci¢ ewentualne
bledy i rozbieznosci. Por6wnanie danych
ewidencji ludnosci z danymi numeracji
adresowej pozwala na wyeliminowanie
probleméw dotyczacych adreséw uzy-
wanych przez osoby, ktére mieszkajg pod
okreslonym adresem, a brakuje dla nie-
go odpowiedniego punktu w bazie ad-
resowej. Niejednokrotnie takie poréw-
nanie pozwala réwniez na wylapanie
oczywistych btedéw w rejestrze ewi-
dencji ludnosci. Niestety, w przepisach
brak jednoznacznych zapis6w o koniecz-
nosci takiego poréwnania, co skutkuje
tym, ze tylko niektére firmy go dokonuja.
W przypadku firmy Geo-System porow-
nania wykonane zostaly we wszystkich
utworzonych bazach i sg systematycznie
powtarzane.

o Brak powszechnych ustug
dostepu do danych

Ewidentnym problemem natury uzyt-
kowej jest tez brak prostego i powszech-
nego dostepu do wszystkich aktualnych
zbioréw ewidencji adreséw. Bez realiza-
cji tego rodzaju wymagan nie mozemy
skutecznie wykorzystywac bazy ewiden-
cji adres6w jako zbioru referencyjnego
w rejestrach publicznych. Oczywiscie
publiczny dostep do adreséw w miejscu
ich powstania, tj. w gminie, realizowa-
ny jest najcze$ciej w gminnym portalu
mapowym oferujgcym aktualny obraz
numeracji adresowej, mozliwo$¢ wyszu-
kiwania na podstawie adresu oraz infor-
macje o ostatnio nadanych numerach ad-
resowych.

Jednak to nie wystarcza z punktu wi-
dzenia lokalizacji adresu na terenie catlej
Polski. Typowy uzytkownik (jak kurier
lub dyspozytor pogotowia) nie bedzie
wchodzil na poszczegdlne portale mapo-
we. Bedzie chcial uzyska¢ aktualne da-
ne adresowe natychmiast, i to we wlas-
nym systemie nawigacyjnym. Aplikacja
iMPA oprécz realizowania typowych za-
dan zwigzanych z prowadzeniem nume-
racji adresowej udostepnia takze ustu-
gi sieciowe do prezentacji danych (m.in.

ustuga WMS) oraz ustuge do lokalizacji
adresow. Opisywana juz na tfamach GEO-
DETY [2014] ustuga lokalizacji adresow
(ULA) umozliwia lokalizacje przestrzen-
ng wybranego adresu z wykorzystaniem
gminnych baz adresowych (zrealizowa-
nych w technologiach réznych firm).
Uzytkownik nie musi wiedzie¢, w kt6-
rej gminnej bazie adresowej taki adres
sie znajduje, ani jaka jest jej struktura.
Usluga na podstawie wlasnego rejestru
baz (serwera katalogowego) i zwigza-
nych z nimi ustug potrafi odwotac¢ sie
do odpowiedniej bazy gminnej poprzez
ustuge sieciowg udostepniong przez
wlasciciela bazy i zgodng z wymaga-
niami specyfikacji technicznej (www.
punktyadresowe.pl). Wyszukiwanie re-
alizowane jest bezposrednio z gmin-
nych baz zZrédtowych podiaczonych do
ustugi ULA, natomiast dla pozostalych
miejscowosci wykorzystuje sig zbiér da-
nych adresowych zgromadzony w re-
jestrze PRG. Praktyczng implementa-
cje interfejsu przygotowano na stronie
uslugalokalizacji.punktyadresowe.pl/.
Ustuga ta moze by¢ zaimplementowana
we wszystkich narzedziach mapowych,
dzieki czemu portale mogg zaoferowac
wyszukiwanie danych adresowych na
podstawie aktualizowanych na biezaco
informacji Zr6dtowych z gmin. Problem
jest tylko w tym, aby odpowiedni urzad
zarekomendowal tg usluge wszystkim
dostawcom oprogramowania albo opra-
cowal wlasng i udostepnil parametry
podtaczenia do niej baz gminnych. Ist-
nieje tez mozliwos¢, ze firma Geo-Sys-
tem Sp. z o0.0. bezptatnie odda prawa au-
torskie do opracowanej ustugi ULA, aby
bez probleméw mogla zosta¢ zaimple-
mentowana w domenie gov.pl.

o Zacznijmy od zmian przepisow

W zakresie danych adresowych jest
jeszcze wiele do zrobienia. Najpilniej-
szych jest kilka kluczowych zmian
w przepisach prawa, ktére powstrzy-
maja dalsze mnozenie sig opisywanych
bledéw. Musimy pamietac, jaki jest cel
istnienia adresu, gdzie jest zrédlo jego
powstania oraz udostegpniania, i pod tym
katem analizowa¢ ewentualne zmiany
w prawie i jego ogélne funkcjonowanie
w gospodarce i administracji. Pierwsze
kroki zostaty juz uczynione, a przy dobrej
woli ustawodawcy mozliwe jest szybkie
uporzadkowanie spraw. Réwniez uwa-
runkowania technologiczne pozwalajg
na dalszy rozwéj wykorzystywania ad-
resu z baz zrédtowych, bez koniecznosci
mnozenia nieaktualnych kopii baz, ktére
z natury rzeczy zawsze beda mniej uzy-
teczne. Pozytywnym sygnalem jest row-
niez zainteresowanie Ministerstwa Cyf-

ryzacji tematyka numeracji adresowej,
zwlaszcza w dobie porzadkowania i in-
tegracji krajowych systeméw informa-
tycznych, takich jak m.in. CEIDG, CE-
PIK, ePUAP. Adres jest w nich jednym
z bazowych elementéw referencyjnych
i powinien pochodzi¢ ze zrédta wytwo-
rzenia i spetnia¢ reguty jednoznacznej
identyfikacji. Cenng inicjatywag w upo-
wszechnieniu danych adresowych jest
udostepnienie na stronie Ministerstwa
Cyfryzacji linkéw do baz adresowych
kilkuset polskich gmin, z ktérych kaz-
dy moze skorzystaé, by pobra¢ aktual-
ne dane adresowe wybranej gminy bez
zbednej biurokracji. Danych tych ciagle
przybywa i przy odrobinie zaangazowa-
nia innych producentéw oprogramowa-
nia do prowadzenia numeracji adresowej
moga sie tam w niedtugim czasie znalez¢
dane wszystkich polskich gmin.
dr hab. inz. Waldemar Izdebski
Wydziat Geodezji i Kartografii
Politechniki Warszawskiej,
Geo-System Sp. z o.0.
mgr ini. Zbigniew Malinowski
Geo-System Sp. z 0.0.
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