GEOIAW(D

Druga strona medalu

Nie brakuje w GEODECIE artykutéw, w ktérych geodeci wyko-
nawcy utyskuja na swojg dole. Tym razem ja — geodeta urzednik —
chciatabym zabra¢ glos. Dodam, ze wiele lat zwigzana bylam

z wykonawstwem, stalam wiec takze z drugiej strony barykady.
Tak, barykady, bo czasem mam nieodparte wrazenie, Ze relacja
wykonawca — urzednik to wieczna wojna.

lzabela Bonk

ykonawcy wskazuja, jak straszng
W droge trzeba przejs¢ od zglosze-

nia pracy do uzyskania uwierzy-
telnionego efektu finalnego, jak przepisy
ograniczajg ich wolnoé¢, krepuja, inwigi-
lujg na kazdym kroku, jak sg niezyciowe.
Postulujg przywrécenie instytucji mier-
niczego przysieglego jako zawodu zaufa-
nia publicznego, tak szanowanego w cza-
sach minionych, oraz domagaja sie, by
dac¢ im catkowita swobode i niezaleznosé
w procedurach tak powaznych, jak po-
dzial czy rozgraniczenie nieruchomosci
lub wznowienie granic. Odpowiadajac
na owe utyskiwania, chce zwréci¢ uwa-
ge, ze wykonawcy sami sobie zgotowa-
li ten los.

o Geodeta zawdd zaufania publicznego

Geodeci w wielu przypadkach stracili
zaufanie publiczne przez swoj brak rzetel-
nos$ci, wznawianie granic bez stosownych
dokumentéw, ustalanie granic, jak im sig
zywnie podoba, brak kontroli wlasnych
prac skutkujacy btedami, nieszanowanie
zleceniodawcow, ale takze samych siebie
oraz kolegow z branzy. Niejednokrotnie
spotkatam sie ze zrozpaczonymi klien-
tami, ktorzy zaptacili geodecie za wyko-
nanie pracy, a on tej pracy nie skonczyl,
dokumentacji koniecznej do zamkniecia
procesu do PZGiK nie przekazal, telefo-
néw od zleceniodawcéw nie odbieral.
Klienci tracg czas, pienigdze, nerwy, a nie-
jednokrotnie nabywcéw nieruchomosci
(np. w przypadku podzialéw zlecanych
w celu zbycia). Kolejna rzecz to nagminne
przeciaganie terminéw, a nastepnie ttu-
maczenie sie przed zleceniodawca, Ze to
urzad tyle przetrzymuje, cho¢ operat do
urzedu nawet nie wplynal. Hmm... urzed-
nicza codziennoscé.

o Licencje na materiaty z zasobu
Moze i sluszne jest stwierdzenie, ze
licencje to tworzenie zbednej dokumen-
tacji, ale czy kto§ sie kiedy$ zastanowit,
dlaczego te licencje zaczely funkcjono-

wac? Co sprawito, ze powolano je do
zycia? Ja sie zastanowitam i odpowiedz
nasuwa sig jedna: wykonawcy zbyt lek-
ko traktowali informacje pozyskiwa-
ne z PZGiK. Nie mieli §wiadomosci, ile
szkody moze wyrzadzi¢ (i niejednokrot-
nie wyrzadzilo), udostepnienie osobom
postronnym dokumentacji, ktérej nawet
nie rozumiejg. Licencja otwiera mozli-
woé¢ wyciaggniecia konsekwencji za wy-
korzystanie materiatéw do cel6w innych
niz te, w jakich sig je wydalo.

Kolejny problem, ktéry pojawil sie
wraz z licencjami, to konieczno$¢ pta-
cenia za ,powietrze” w przypadku zglo-
szen pierwotnych. Z niepokojem obser-
wuje, jak drastycznie spadajg ceny za
uslugi geodezyjne. Obecnie mapy ro-
bi sie za potowe (a moze nawet mniej)
kwoty, za jakg wykonywalo sie je jeszcze
10 lat temu. Nic dziwnego, ze wykonaw-
ca, prébujac utrzymac swoja firme, tnie
koszty 1 kwota 30 z1, ktéra musi zapta-
ci¢ przy zgloszeniu pracy geodezyjne;j,
stanowi wydatek w znacznym stopniu
obcigzajacy finanse firmy. Bo jesli zli-
czy¢: wyplaty dla pracownikéw, oplate
za materiaty PODGIK, uwierzytelnienie,
paliwo, toner, papier, prad i wiele innych
czynnikéw skladajacych sie na koszty
obstugi pracy geodezyjnej, to okazuje
sie, ze nic nie zarobil. Niestety, prak-
tyka pobierania jak najmniejszej liczby
materialéw po to, by zaoszczedzi¢, rodzi
skutki w postaci niekompletnej analizy
materiatéw pozyskanych z zasobu, a co
za tym idzie, generuje btedy w wyko-
nanej pracy.

Dodatkowo wykonawca mégiby
wpas¢ na pomyst (i, niestety, jak po-
kazuje moje doswiadczenie urzed-
nika, niejednokrotnie wpada), by
wykorzysta¢ zestaw dokumen-
téw, ktore zgromadzitl w trakcie
30 lat praktyki i trzyma w swoim
wlasnym ,,zasobie”. Zawsze to ja-
kas oszczedno$é. Wykonawca taki
nie wpadnie jednak na pomysl, ze
dane wciaz sie zmieniaja, a te sprzed
30 lat moga by¢ nieaktualne. Na przy-
ktad zmienit sie uktad wspélrzednych,

zalozono nowa osnowe, w danych sprzed
30 lat byt btad, ktéry w miedzyczasie
zweryfikowano, punkt osnowy, z ktére-
go korzystal rok temu, zostal zniszczo-
ny, a on w trakcie wykonywania prac
,nhie zauwazyt tego” i dokonal pomia-
ru, wykorzystujac punkt nieistniejacy...
W zwigzku z tym, by oszczedzi¢ wyko-
nawcom dylematu ,,pobiera¢ dane czy
nie pobiera¢”, narzucono odgérnie kwo-
te, by ci, nie chcac placié za ,,powietrze”,
zastanowili sig, czy aby nie przyda sig
z zasobu co$ jeszcze, np. szkic polowy
do analizy granic.

o Weryfikacja dokumentacji
sktadanej do PZGiK

Mozecie wierzy¢, lub nie, ale weryfi-
kacja operatéw technicznych nie sprawia
przyjemnosci nikomu. I gdyby wykonaw-
cy swoje prace wykonywali rzetelnie,
z nalezytg staranno$cig i zachowa-
niem przepiséw, my, stuzba geodezyjna,
réwniez zobligowana do przestrzega-
nia tych przepisow, nie musieliby$smy
sprawdzac¢ po 3 razy tego samego ope-
ratu. A to dlatego, ze wykonawca popra-
wiajac jeden btad, popelnit inny, popra-
wil w sposéb powierzchowny lub tylko
w jednym miejscu,
zamiast analo-
gicznie w trzech.
Nie miatyby tez
miejsca sytu-
acje, w ktérych
wykonaw-
ca ,wznawia”
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punkty graniczne, nie majac do tego zad-
nych danych, albo — co gorsza — majac
mocne, jednoznaczne dane w uktadzie
1965 i stabilizujac punkty na brzegu ro-
wu, niezaleznie od posiadanej dokumen-
tacji. Dodam takze, ze w przytoczonym
przyktadzie réw byt w zarzadzie mar-
szalka, a Prawa wodnego geodeta nawet
nie dotknat. Albo tez stabilizacja punktu
na prostej, gdy znany jest tylko jej pocza-
tek bez punktu konicowego. I odwieczne
ttumaczenie, ze nagminne nieprzestrze-
ganie przepiséw prawa stanowi wynik
tego, iz PODGiK w przypadku poprzed-
niego operatu lub inny o$rodek tego nie
wymagal... I tak dalej, i tak dalej. Przy-
ktady mozna mnozy¢, lecz nie o to cho-
dzi, by wytykac sobie nawzajem bledy,
lecz by prace wykonywac rzetelnie, nie-
zaleznie od tego, po ktérej stronie sig
jest. Bo przeciez nie popelnia btedéw tyl-
ko ten, kto nic nie robi. Naprawdg wszy-
scy mieliby§my mniej pracy, a i terminy
bylyby krotsze.

Chcialam jeszcze zauwazy¢, ze do
przestrzegania przepiséw prawa obli-
guje geodete Slubowanie, ktére sktadat
przed otrzymaniem §wiadectwa nadania
uprawnien zawodowych. A takze rze-
telnosé¢, do ktorej sie zobowiazal, oraz
zwykla sumienno$¢, a nie wymogi POD-
GiK. To, ze kontrolujgcy w PODGIK nie
zawsze $cigaja za nieprzestrzeganie nie-
ktérych przepiséw, nie znaczy, ze geo-
deta nie jest zobowiazany do ich stoso-
wania.

o Przepisy prawne

Tu z przykroécig musze stwierdzic,
ze znaczna cze$¢ geodetéw nie Sledzi
zmian przepis6w. Ba! Nawet jesli sig
wskaze, ktore i w jakim zakresie sie
zmieniajg, to wykonawcy czekajg az
PODGIK wytknie im btedy w operacie,
a wtedy oni poprawig to, co wypisane
w protokole (takie argumenty tez stysza-

50 GEODETA

MAGAZYN GEOINFORMACYINY NR 10 (257) PAZDZIERNIK 2016

fam). Urzednikéw obliguja przepisy
prawa, a i wykonawcy nie pozwala-
ja im o tym obowigzku zapomnie¢,
powtarzajac ,,na podstawie jakie-
go przepisu Pani/Pan tego wy-
maga?”. Szczytem arogancji jest,
ze nawet jak sie poda szczego-
lowy przepis do wytknietego
braku lub nieprawidtowosci, to
zdarzaja sie wykonawcy, ktérzy
nawet nie pokusza sig o ich prze-
czytanie, tylko zadaja od weryfi-
katora wytlumaczenia ,,o co chodzi
w tej uwadze”. Ta mantra wykonaw-
cow spowodowala, ze sprawy tak
oczywiste, jak sktad operatu technicz-
nego, sposéb, w jaki sie wznawia grani-
ce, sposéb pomiaru metodg biegunows
lub zawartos$¢ szkicu granicznego, ktore
dotychczas stanowily podstawowa wie-
dze z podrecznikéw nabywang w szko-
le sredniej lub na studiach, znalazly sig
w przepisach prawnych (rozporzadzenie
MSWiA z 9 listopada 2011 roku w spra-
wie standardéw technicznych wyko-
nywania geodezyjnych pomiaréw...
oraz rozporzadzenie MRRiB z 29 marca
2001 r w brzmieniu obowigzujacym od
31 grudnia 2013 r. z pézn. zm.). O zgro-
zo! Teraz urzednik, zwracajac uwage na
btedy wykonawcy, za kazdym razem mu-
si podeprzec sig przepisem prawa. Dobra
praktyka i fundamentalna wiedza to za
malo, by wskaza¢ brak lub nieprawidto-
wo$¢ w protokole weryfikacji.

o Btedy w bazach danych

i odpowiedzialnoéc¢

W prowadzonych przez organy stuzby
geodezyjnej i kartograficznej bazach da-
nych zdarzajg sie bledy, lecz chce takze
zwréci¢ uwage, ze te bazy danych two-
rza jednostki wykonawstwa geodezyjne-
go. Dzieje sig tak poczawszy od inicjal-
nych baz danych, poprzez wszystkie ich
aktualizacje i kolejne dostosowania do
nowych obowigzujacych przepiséow. Za-
tem, Szanowni Wykonawcy, zrozumcie
prosze, ze na podstawie materialow, kt6-
re otrzymujemy od Was, te bazy sg aktu-
alizowane, i jaki materiat otrzymamy, ta-
ki bedzie w tej bazie funkcjonowat. Nie
stuzba geodezyjna tworzy bazy. To jest
dzielo wykonawcéw. Administracja petl-
nijedynie niewdzieczna role posrednika
w catym procesie.

Zwrdécécie takze uwage, Szanowni Wy-
konawcy, jak czesto krytykujac prace
PODGIK, argumentujecie zbednos¢ pro-
cesu weryfikacji tym, ze to Wy swymi
uprawnieniami odpowiadacie za wyko-
nang prace. Jednak w przypadku jakich-
kolwiek probleméw czy nieprawidtowo-
§ci wykrecacie sig tym, ze dokumentacja

zostala przyjeta do PZGiK. I wtedy to juz
starosta odpowiada. Skoro przyjal taki
dokument, to niech sie teraz martwi.

Moze kto$ odpowie na pytanie, ktére
od dawna mnie nurtuje, ilu geodetéw po-
niosto odpowiedzialnoé¢ za popelnio-
ne btedy? Odkad pracuje w urzedzie,
nie spotkalam sig z takim przypadkiem.
Natomiast kilkakrotnie bralam udziat
w sprawach sagdowych, w ktérych staro-
sta jako organ odpowiadal za bledy wy-
konawcow.

e Konieczna jest zmiana

Zgadzam sig z postulatami, ze koniecz-
na jest diametralna zmiana funkcjonowa-
nia branzy geodezyjnej i nie uzdrowi te-
go préba reperowania istniejacej ustawy,
ajedynie stworzenie caltkiem nowego mo-
delu funkcjonowania geodezji. Dla mnie
idealna bytaby sytuacja, w ktérej prace
zwigzane z ewidencjg gruntéw i budyn-
kow sg w wytgcznej wiasciwosci i odpo-
wiedzialnosci organu, bazy GESUT prze-
kazane sg branzom, a pomiary sytuacyjne
naleza wylacznie do wykonawcow. I to
od nich zalezy, jakie materiaty pozyskajg
i od kogo, ktére uznajg za konieczne, bez
weryfikacji wynikéw opracowania, bez
uwierzytelniania, bez tworzenia doku-
mentacji, za to z wylaczng odpowiedzial-
noécia za swoje dzielo. To takie moje ma-
rzenie, a moze utopia...

Jednakze poki do tego nie dojdzie, poki
geodezja bedzie funkcjonowaé¢ w obec-
nym uktadzie, postarajmy sie nawzajem
ulatwié¢ sobie prace, wykonujac zawéd
dobrze, z zachowaniem nalezytej staran-
nosci, nie ogladajac sie na innych. Pa-
mietajmy takze my sami o zachowaniu
szacunku dla naszego pieknego zawodu,
ktéry od zawsze byt zawodem zaufania
publicznego. Niestety, w ostatnich latach
zbyt lekkie jego traktowanie oraz wyko-
nywanie go przez ludzi, ktérzy tak na-
prawde nie posiadajg ani podstaw teo-
retycznych, ani praktycznych, zmienito
ten stan.

Na zakonczenie smutna refleksja. Ob-
serwujac zmiany w geodezji na prze-
strzeni okoto 20 lat, a takze majac wglad
w historig, wnioskuje, ze z demokra-
¢ji cofamy sie do komunizmu, kiedy to
panstwo sprawowalo pelna kontrole nad
caloscia zycia publicznego, gdzie zmu-
szano do pracy osoby uchylajace sig od
splacania zaciggnietych zobowigzan,
i gdzie w wiekszosci byly obowigzki,
a nie prawa. Ale jesli branza geodezyj-
na nie dorosta do demokracji, céz... wte-
dy taki mamy skutek. I na koniec wielka
proéba: uzdrawianie geodezji zacznijmy
od samych siebie.

Izabela Bonk
geodeta powiatowy w Stawnie
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