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Llecanie weryfikacji prac geodezyjnych na przyktadzie powiatu plonskiego

Weryfikacja po pfonsku

Czy ODGiK-i mogg zleca¢ firmom pelnienie swoich ustawo-
wych obowigzkéw w drodze zaméwien publicznych? Osrodek
w Plonsku (woj. mazowieckie) przekonuje, ze nie tylko mozna,

ale tez warto.

Jerzy Krolikowski

ryfikatora prac geodezyjnych i kar-

tograficznych przyjmowanych do
powiatowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego” zostal ogloszony przez
Starostwo w Plonisku w polowie stycz-
nia br. Jak czytamy w ogloszeniu, przed-
miotem zaméwienia jest weryfikacja
zbioréw danych lub innych materiatéw
stanowigcych wynik prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych, w tym po-
miaréw sytuacyjno-wysokosciowych,
realizacyjnych, inwentaryzacyjnych
i rozgraniczen, podzialéw i dokumen-
tacji do celé6w prawnych, a takze nadzor
w trakcie wykonywania prac geodezyj-
nych i kartograficznych zlecanych przez
staroste ptonskiego w ramach przyzna-
nych dotacji celowych i srodkéw wlas-
nych powiatu.

Do obowigzkéw weryfikatora wybra-
nego w drodze tego przetargu nalezy
w szczegb6lnosci sprawdzanie komplet-
nosci przekazywanych materialéw oraz
ich zgodnosci z przepisami obowigzu-
jacymi w geodezji. Wykonawca jest po-
nadto zobowigzany do sprawowania
merytorycznego nadzoru nad pracami
realizowanymi na zlecenie starostwa po-
przez tlumaczenie probleméw dotycza-
cych interpretacji wytycznych technicz-
nych, przyjetych technologii i wyboru
sposobu wykonywania prac geodezyj-
nych, a takze uczestnictwo w odbiorach.
Bazujac na danych z zesztego roku, sta-
rostwo oszacowalo, ze zwyciezca prze-
targu bedzie miat do weryfikacji okoto
3 tys. prac.

iadomos$¢ o zaméwieniu publicz-
nym wzbudzita wsréd geodetow
spore zainteresowanie, a nawet

kontrowersje, co wida¢ cho¢by na inter-
netowych forach dyskusyjnych. Prakty-

P rzetarg na ,pelnienie funkcji we-
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ka powiatu ptonskiego budzi watpliwo-
$ci komentatoréw przede wszystkim co
do zgodnosci z prawem. W calym kra-
ju weryfikacje przeprowadza przeciez
upowazniony przez staroste urzednik,
a tu nagle pojawia sig firma. Czy to jest
legalne?

W rozmowie z GEODETA Jacek Da-
dan — geodeta powiatu plonskiego oraz
naczelnik miejscowego Wydziatu Geo-
dezji, Katastru i Gospodarki Nierucho-
mo$ciami — przekonuje, ze wszystko jest
zgodne z przepisami, a taki tryb zleca-
nia weryfikacji praktykowany jest tu
z powodzeniem od 2014 roku. Przyzna-
je jednoczesnie, ze nie zna innego po-
wiatu, ktéry wpadiby na podobny po-
myst (tuz przed zamknigciem numeru
dowiedzieli$my sie, ze weryfikacje prac
zleca réwniez Starostwo w Rzeszowie,
cho¢ dzieje sie to na innych zasadach
niz w Plonsku i budzi wigksze emocje
wérdd lokalnych geodetéw). Jako pod-
staweg prawng podaje art. 41b ust. 3 pkt
5 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.
Zgodnie z tym zapisem ,,z budzetu odpo-
wiednio samorzadu wojewédztwa i po-
wiatu finansowane sa zadania zwigzane
z gromadzeniem, aktualizacjg, uzupet-
nianiem, udostepnianiem i zabezpiecza-
niem zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego oraz wylgczaniem materiatow
z zasobu, w tym w szczegdlnosci kontro-
la opracowan przyjmowanych do zaso-
bu, sposobu prowadzenia, gromadzenia
i udostepnienia zasobu”.

Jacek Dadan dodaje, ze ploniski starosta
do przeprowadzania ustawowej weryfi-
kacji upowaznil geodete powiatowego
i kierownika PODGiK-u, i to oni podej-
mujg decyzje o przyjeciu do PZGiK lub
odrzuceniu materialéw z danej pracy.
Wybierany w drodze przetargu weryfika-
tor wykonuje jedynie czynnosci spraw-
dzajace i daje na tej podstawie odpowied-
nig rekomendacje. Od oferentéw powiat
zazadal doswiadczenia w kontroli opra-

cowan geodezyjnych, a takze uprawnien
zawodowych w zakresach 11 2.

nych wobec ploniskiego starostwa do-

tyczy tego, ze firma, ktéra w drodze
przetargu zostanie weryfikatorem, be-
dzie sama sobie sprawdzaé prace. Swo-
je opracowania moze wiec weryfikowac
szybciej niz w przypadku konkurencii,
a takze przymykac oczy na bledy i niedo-
ciagniecia. Pozwoli to jej realizowac zle-
cenia sprawniej od innych geodetéw, co
umocni jej pozycje na lokalnym rynku.

Obawy te nie sg wcale bezpodstaw-
ne, jesli wzig¢ pod uwage, ze ostatni ta-
ki przetarg powiatu plonskiego wygra-
fa wlasnie firma z regionu. Jacek Dadan
zapewnia jednak, ze przez ponad dwa
lata takiego trybu zlecania weryfikacji
ani razu nie zdarzylo sie, by wykonaw-
ca sprawdzal wlasne opracowanie. Bo
nawet jesli takie opracowanie by dostar-
czyl, weryfikacje przeprowadzitby wéw-
czas kierownik PODGiK-u lub geodeta
powiatowy.

I nny zarzut wykonawcéw geodezyj-

w ogole starostwo stosuje takie

nietypowe procedury. Na forach
internetowych wielu wykonawcéw
podejrzewa, ze chodzi tu po prostu
0 oszczedno$é. Powiat nie musi bowiem
zatrudnia¢ dodatkowego urzednika, za-
pewnia¢ mu wszystkich przewidzia-
nych prawem §wiadczen i obchodzi¢ sie
z nim zgodnie z kodeksem pracy. Za-
miast tego zleca prace na wolnym ryn-
ku, za kryterium wyboru oferty ustala-
jac wyltgcznie cene. Ten poglad zdaja sie
potwierdza¢ wyniki ostatniego przetar-
gu na weryfikacje. Wygrata w nim ofer-
ta opiewajaca na 36,5 tys. zl, podczas
gdy powiat gotowy byl wylozy¢ maksy-
malnie niecate 45 tys. zt (ponadto wpty-
nela jeszcze oferta za 55,5 tys. z1). Rok
wczesniej wygralta za$ oferta tej samej

N a usta ci$nie sie pytanie, po co
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firmy o wartosci 39 852 zl (3321 zl/mie-
siac). W obu przypadkach sa to wiec
kwoty nizsze niz koszt zatrudnienia
i utrzymania pojedynczego pracow-
nika, nie wspominajgc o zwigzanych
z tym o formalnos$ciach.

Jacek Dadan przekonuje jednak, ze po-
wody zlecania weryfikacji w tym niety-
powym trybie sg zupelnie inne. Przesa-
dzila o tym che¢ zapewnienia sprawnej
obstugi wykonawcéw prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz wypelnienia usta-
wowych obowiazkéw starosty. Zgodnie
z warunkami przetargu weryfikator w
ploniskim PODGiK-u zobowigzany jest
bowiem dokonac¢ tej czynnosci w ciggu
6 dni od dnia wplyniecia dokumentacji
do osrodka. A pamietajmy, ze Prawo geo-
dezyjne i kartograficzne przewiduje jedy-
nie, ze ma sie to odbywac ,,niezwlocznie”,
co w niektérych osrodkach oznacza nie-
kiedy nawet kilka tygodni.

Jacek Dadan podkresla ponadto, ze
zlecenie weryfikacji w drodze przetar-
gu nie skutkowato redukcja zatrudnienia
w oérodku. — Caly czas pracuje tu pie-
ciu etatowych pracownikéw. Rozstrzyg-
niecie przetargu pozwolilo wigc ich
znacznie odcigzy¢, co przyczynito sie do
usprawnienia funkcjonowania osrodka,
w tym na przyklad przyspieszylo wyda-
wanie interesantom materiatéw z zaso-
bu - wyjasnia.

Co na te zmiany lokalni wykonawcy
geodezyjni? W ocenie Jacka Dadana pod-
chodza oni do nich pozytywnie, co zda-
ja sie potwierdza¢ opinie internautéw.
Dodaje, ze z punktu widzenia geodetow
procedura weryfikacji, w tym ewentu-
alne odwotywanie sie od jej wynikow,
nie ulegla zmianie i jest zgodna z Pgik
(wyjatkiem jest tu wspomniane juz 6 dni
na weryfikacje). Warto dodac¢, ze w ce-
lu uniknieciu nieporozumien starostwo
zobowigzato weryfikatora, by przynaj-
mniej dwa razy w tygodniu zjawial sig
w PODGiK-u w celu rozwiania ewentu-
alnych watpliwosci.

sourcing” w powiecie ptonskim

dotyczy nie tylko weryfikacji prac
geodezyjnych. Jeszcze przed 2014 rokiem
Starostwo w Plonsku oglaszato bowiem
przetargi na prowadzenie i aktualiza-
cje swoich map. Do obowigzkéw wy-
konawcy nalezato uzupelnianie tresci
wektorowej mapy zasadniczej dla wy-
branych czesci powiatu na podstawie
sporzadzanych w danym roku opraco-
wan geodezyjnych, a takze prowadze-
nie i aktualizacja tresci map zasadniczej
i ewidencyjnej w formie wektorowej oraz
hybrydowej dla obszaru catego powiatu.
Jak méwi Jacek Dadan, pomyst sig spraw-

c o ciekawe, ten ,geodezyjny out-

dzilijest kontynuowany, réwniez po nie-
dawnym zakonczeniu wektoryzacji po-
wiatowych baz danych. — Chcielismy,
aby etatowi pracownicy naszego POD-
GiK-u mogli koncentrowac sie na bieza-
cej obstudze prac i wnioskéw o udostep-
nienie materialéw — wyjasnia przyczyny
ogloszenia tego przetargu geodeta powia-
towy. Dodajmy, ze w tym roku wygrala
oferta o wartosci 50,6 tys. z1.

Mimo kontrowersji pomysly Staro-
stwa w Plonisku wydaja sie przynosic¢
korzysci zar6wno urzedowi, jak i jego
pracownikom oraz interesantom. By¢
moze $ladem tym podazg inne PODGiK-
-i? Pomysl wydaje si¢ o tyle uzasadnio-
ny, ze w wielu regionach kraju wkrétce
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rusza duze projekty geodezyjne zwia-
zane z nowg unijng perspektywa. A to
—jak pokazata poprzednia perspektywa
— dla starostw czesto oznacza powaz-
ne spietrzenie pracy skutkujace albo
zaniedbywaniem projektu lub peten-
téw, albo tworzeniem nowych etatéw.
Przetarg wydaje sig tu rozwigzaniem
tanszym i mniej skomplikowanym niz
rekrutacja pracownikéw. Czy jednak
geodeta powiatu plonskiego polecilby
innym takie rozwigzanie? — W naszym
przypadku sie to sprawdzito, ale kaz-
dy powiat musi to rozwazy¢ pod katem
wlasnej specyfiki i oczekiwan ze strony
srodowiska geodezyjnego — stwierdza
Jacek Dadan. |

Whioskodawca w postepowaniu }

rozgrunlczemowym

oniewaz obecnie duzo piszemy
P i méwimy nt. rozgraniczen, wiec

ija chciatbym dorzucié¢ swoje uwa-
gi. Nasze §rodowisko od dawna zwraca
uwage na trudny moment, gdy rozgrani-
czenie trafia do sadu przekazane przez
urzad miasta lub gminy i sad Zzada od
wnioskodawcy uiszczenia 200 zlotych,
a wnioskodawca ich nie wptaca, gdyz
okazanie granicy okazalo sie nie po je-
go mysli. Niektorzy sedziowie prébujg
$ciggnac te oplate, lecz wiekszos¢ zwra-
ca sprawe do urzedu, a urzedy uwazajg
ja za zakonczong lub nawet prawomoc-
na, mimo ze nie zostala zakonczona.
Uwazam, ze to jest niewlasciwe poste-
powanie, bo nawet w mato powaznych
sprawach administracyjnych wszystkie
strony majg prawo odwolania sie, a tu-
taj tego prawa sie ich pozbawia. Zwra-
calem sig z tym problemem do prezesa
Sadu Najwyzszego, ministra sprawied-
liwosci oraz dyrektora Departamentu
Prawa Cywilnego w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci, lecz, niestety, we wszyst-
kich tych przypadkach odpowiedziano
mi odmownie.

tek uchwaty Sadu Najwyzszego

z 30 pazdziernika 2014 r. [III CZP
48/14] podjetej w sktadzie 7 sedzidw.
Uchwata ta stwierdza, ze w razie prze-
kazania sadowi sprawy o rozgranicze-
nie nieruchomosci wszczetej na wnio-
sek wnioskodawcg w postgpowaniu
sadowym pozostaje osoba, ktdra zlozyta

0 becnie sytuacja zmienita sie wsku-

whniosek o przeprowadzenie rozgranicze-
nia. Ostatnie zdania uzasadnienia praw-
nego tej uchwaty brzmia za$ nastepujaco:

wZwrot wniosku z powodu nieuisz-
czenia oplaty sagdowej dotyczytby w ta-
kiej sytuacji cze$ci postepowania, ktore
toczylo sie juz w fazie administracyjnej.
Omawiany przepis stanowi wiec dodat-
kowy argument na rzecz stanowiska,
ze osoba inicjujaca wszczecie sprawy
o rozgraniczenie najpierw w fazie ad-
ministracyjnej ma nadal status wnios-
kodawcy w postepowaniu sgdowym.
W swietle tego przepisu obowiazek uisz-
czenia oplaty od wniosku o rozgranicze-
nie obcigza osobe inicjujaca wszczecie
sprawy o rozgraniczenie niezaleznie od
sposobu zakoniczenia administracyjne-
go etapu postepowania. Jednakze nawet
w razie uznania, ze istnieja podstawy
do zadania przez sad uiszczenia opta-
ty od wniosku pod rygorem jego zwro-
tu, utrata mocy decyzji administracyj-
nej w wyniku zgloszenia przekazania
sprawy sadowi oznacza, ze prawo do sa-
du nie zostaje wylaczone. Prawomoc-
ny zwrot wniosku, a wiec zakonczenie
postepowania bez merytorycznego roz-
strzygniecia sprawy, otwieralby moz-
liwo$¢ wystgpienia ponownie z wnio-
skiem o rozgraniczenie nieruchomosci,
zgodnie z zasadami okres§lonymi w Pra-
wie geodezyjnym i kartograficznym”.

A wiec widzimy, Ze zostala otwarta
droga dla pozostatych uczestnikéw po-
stepowania rozgraniczeniowego.

Mieczystaw Sobol
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